
UCHWA A NR XIX /131/25

RADY MIEJSKIEJ WE W OSZCZOWIE

z dnia 25 wrze nia 2025 r.

w sprawie przyj!cia Planu Zrównowa"onej Mobilno#ci Miejskiej dla Gminy W$oszczowa na lata 2024�

2030+

Na podstawie art. 18 ust. 1 i w zwi!zku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorz!dzie gminnym (Dz. U. z 2025r. poz. 1153) uchwala si", co nast"puje:

§ 1. Przyjmuje si" do realizacji Plan Zrównowa#onej Mobilno ci Miejskiej dla Gminy W$oszczowa na lata 

2024�2030+ w brzmieniu okre lonym w za$!czniku do niniejszej uchwa$y.

§ 2. Wykonanie uchwa$y powierza si" Burmistrzowi Gminy W$oszczowa.

§ 3. Uchwa$a wchodzi w #ycie z dniem podj"cia.

Przewodnicz!cy Rady 

Miejskiej

Grzegorz Dudkiewicz
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1. Wprowadzenie 

Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej to plan stworzony w celu zaspokojenia 
potrzeb mobilno&ci ludzi oraz gospodarki w miastach i ich otoczeniu, dla lepszej jako&ci %ycia. 
Opiera si$ na istniej"cych praktykach planistycznych i bierze pod uwag$ zasady integracji, 
udzia!u spo!ecznego oraz oceny. Stanowi uzupe!nienie w stosunku do istniej"cych strategii 
miejskich i charakteryzuje si$ odmiennym spojrzeniem na sposób planowania.  

Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan � SUMP) 

skupia si$ zatem na potrzebach mieszka#ców ca!ej gminy, nie tylko w zakresie infrastruktury 
transportowej, ale tak%e w zakresie jako&ci %ycia, bezpiecze#stwa oraz dost$pno&ci 
komunikacyjnej miejsc pracy, nauki, us!ug i wypoczynku. Od momentu rozpocz$cia prac nad 

dokumentem du%y wp!yw na jego tre&' mieli mieszka#cy i interesariusze, którzy mogli wyrazi' 
swoje opinie podczas spotka# i warsztatów, na których przybli%ano mieszka#com ide$ 
zrównowa%onej mobilno&ci. 

Prace nad Planem i dzia!ania w nim zaproponowane powinny bazowa' na integracji, 
zak!adaj"cej wspó!prac$ pomi$dzy ró%nymi szczeblami w!adz samorz"dowych i centralnych. 
Takie podej&cie powinno gwarantowa' przekraczanie podzia!ów instytucjonalnych w celu 
zwi$kszenia intensywno&ci i jako&ci kooperacji pomi$dzy ró%nymi podmiotami. Plan powinien 
tak%e powstawa' w wyniku realizacji podej&cia partycypacyjnego � z udzia!em mieszka#ców 
danego obszaru, samorz"dowców, przedstawicieli organizacji spo!ecznych oraz innych 

interesariuszy, tak aby jego postanowienia by!y akceptowalne spo!ecznie. SUMP to tak%e 
propozycje ambitnych, mierzalnych, ale i realnych celów, powsta!ych w oparciu o szczegó!ow" 
ocen$ bie%"cej i przysz!ej wydajno&ci systemu transportowego danego obszaru. Plan musi 

równie% zawiera' d!ugoterminow" wizj$ rozwoju transportu i mobilno&ci oraz przejrzysty plan 
wdro%enia zaproponowanych dzia!a#, z jasnym przypisaniem odpowiedzialno&ci. Powinien on 
tak%e zak!ada' zrównowa%ony i zintegrowany rozwój wszystkich &rodków transportu, tak aby 
zach$ca' do zmiany w kierunku zwi$kszenia wykorzystania tych o najmniejszym negatywnym 
wp!ywie na &rodowisko naturalne i przestrze# publiczn" � zgodnie z ide" zrównowa%onej 
mobilno&ci. Zapisy SUMP musz" równie% gwarantowa' regularne monitorowanie, przegl"d 
oraz raportowanie, tak aby zapewni' odpowiedni, wysoki poziom jako&ci jego wdro%enia1. 

 

 
1 Rupprecht Consult (redakcja), Wskazówki dotycz$ce opracowania i wdro!enia Planu Zrównowa!onej Mobilno"ci 
Miejskiej, wydanie drugie, 2019. 
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1.1. Proces opracowania Planu 

Niniejszy Plan zosta! opracowany w oparciu o Zalecenia Komisji Europejskiej  

w sprawie krajowych programów wsparcia na rzecz planowania zrównowa%onej mobilno&ci 
miejskiej2. Wytyczne te wskazuj" na pewne etapy opracowywania planu zrównowa%onej 
mobilno&ci miejskiej, którymi s": 

1. Jasne i wymierne cele i za!o%enia. 

2. D!ugookresowa wizja i jasny plan wdra%ania. 

3. Ocena obecnego i przysz!ego funkcjonowania. 

4. Zintegrowany rozwój wszystkich rodzajów transportu, przy jednoczesnym nadaniu 

priorytetu tym najbardziej zrównowa%onym. 
5. Zintegrowane podej&cie do mobilno&ci pasa%erów oraz miejskiego transportu 

towarowego i logistyki miejskiej. 

6. Podej&cie partycypacyjne i koordynacja z innymi w!a&ciwymi inicjatywami. 
7. Monitorowanie, przegl"d, sprawozdawczo&' i zapewnianie jako&ci. 

8. Wytyczne i wsparcie na poziomie europejskim. 

 

Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej dla Gminy W!oszczowa sk!ada si$ z: 

· cz$&ci diagnostycznej, opisuj"cej stan mobilno&ci oraz t!o spo!eczno-gospodarcze 

obszaru; 

· analizy SWOT, okre&laj"cej mocne i s!abe strony, szanse oraz zagro%enia dla rozwoju 
mobilno&ci Gminy W!oszczowa; 

· cz$&ci zawieraj"cej wskazania projektowe, realizuj"ce zagadnienia zrównowa%onej 
mobilno&ci Gminy W!oszczowa; 

· analizy strategicznej systemu transportowego; 

· analizy zaproponowanych inwestycji w kontek&cie istniej"cych dokumentów 
planistycznych i strategicznych; 

· systemu wdra%ania i monitorowania Planu mobilno&ci. 

G!ówn" ide" planowania zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej jest d"%enie do 
stworzenia zrównowa%onego systemu transportu w mie&cie � poprzez realizacj$ takich celów, 
jak m.in.: zwi$kszenie bezpiecze#stwa transportu, redukcja negatywnego wp!ywu na 
&rodowisko, poprawa skuteczno&ci i efektywno&ci transportu osób i towarów, poprawa 
atrakcyjno&ci i jako&ci obszaru miejskiego, czy zwi$kszanie dost$pno&ci us!ug transportowych 
dla mieszka#ców. Planowanie mobilno&ci swoim zasi$giem obejmuje wszystkie rodzaje  
i formy transportu w mie&cie � zarówno transport publiczny, jak i prywatny, pasa%erski  
i towarowy, zmotoryzowany i niezmotoryzowany. 

W porównaniu do tradycyjnego podej&cia do planowania, k!adzie on szczególny nacisk 
na anga%owanie obywateli i ró%nych interesariuszy, koordynowanie polityk mi$dzy sob" 
(transport, planowanie przestrzenne, &rodowisko, rozwój gospodarczy, polityka socjalna, 

 
2 Zalecenia Komisji (UE) 2023/550 z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie krajowych programów wsparcia na rzecz 
planowania zrównowa!onej mobilno"ci miejskiej (dokument nr C(2023) 1524). 
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zdrowie, bezpiecze#stwo itd.), pomi$dzy ró%nymi poziomami w!adz i zarz"dów oraz pomi$dzy 
s"siaduj"cymi gminami3.

Porównanie tradycyjnego sposobu planowania transportu do planowania 
zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej zamieszczono w tabeli 1. 

Tabela 1 Porównanie!tradycyjnego!planowania!transportu!do!planowania!zrównowa#onej!mobilno"ci!
miejskiej

Tradycyjne planowanie transportu Planowanie zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej

Skoncentrowanie na ruchu Skoncentrowanie na ludziach

G!ówne cele: p!ynno&' 
i pr$dko&' ruchu

G!ówne cele: dost$pno&' celów podró%y i jako&' %ycia, 
zrównowa%enie, jako&' gospodarki, równo&' spo!eczna, 
zdrowie oraz jako&' &rodowiska

Skoncentrowanie na &rodkach 
transportu

Zbilansowany rozwój wszystkich w!a&ciwych &rodków 
transportu i zmiany w kierunku zrównowa%onej mobilno&ci

Skoncentrowanie na 

infrastrukturze jako g!ównym 
zagadnieniu

Interdyscyplinarne podej&cie w zakresie infrastruktury, 
rynku, regulacji prawnych, informacji i promocji 

Sektorowy dokument 

planistyczny

Sektorowy dokument planistyczny, który jest spójny 
i komplementarny z powi"zanymi obszarami polityki 
rozwoju (takimi jak planowanie przestrzenne, us!ugi 
spo!eczne, zdrowie, egzekucja prawa itp.)

Cele krótko- i &rednioterminowe
Cele krótko- i &rednioterminowe wpisane w d!ugoterminow" 
wizj$ i strategi$

W odniesieniu do granic 

administracyjnych

Powi"zanie z obszarem funkcjonalnym bazuj"cym na 
dojazdach do pracy

Domena in%ynierów ruchu Interdyscyplinarne zespo!y planistyczne

Planowanie przez ekspertów
Planowanie z udzia!em interesariuszy z wykorzystaniem 
przejrzystego i opartego o konsultacje podej&cia

Ograniczona ocena wp!ywu
Regularne monitorowanie i ocena wp!ywu na potrzeby 
wyci"gania wniosków i poprawy procesu

%ród#o: Rupprecht Consult (redakcja), Wskazówki dotycz$ce opracowania i wdro!enia Planu Zrównowa!onej 
Mobilno"ci Miejskiej, wydanie drugie, 2019

3 Michnej M., Zwoli#ski T.: Objectives and strategies of Sustainable Urban Mobility Planning in the City of 

Krakow [w:] Transport Development Challenges in the Twenty-First Century, red. M. B"k, Springer Proceedings 

in Business and Economics 2016. DOI. 10.1007/978-3-319-26848-4_8.
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1.2. Zrównowa#ona!mobilno"$!w!kontek"cie!europejskim,!krajowym,!regionalnym!
i lokalnym 

Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej odnosz"c si$ w swych za!o%eniach do 
okre&lonych problemów gospodarczych, spo!ecznych i &rodowiskowych, realizuje za!o%enia 
innych dokumentów strategicznych i planistycznych na szczeblu lokalnym (stanowi"c istotny 
element ca!o&ciowej wizji rozwoju gminy), a tak%e za!o%enia dokumentów reguluj"cych 
dzia!ania w przedmiotowym obszarze na szczeblu subregionalnym, regionalnym, krajowym 

oraz europejskim. W zwi"zku z tym komplementarno&' z celami, dzia!aniami czy priorytetami 
innych dokumentów wp!ywa na skuteczno&' i efektywno&' realizowanej polityki mobilno&ci 
miejskiej na terenie Gminy W!oszczowa. 

 Zestawienie dokumentów wraz z nawi"zaniem do ich za!o%e# przedstawiono  
w tabeli 2. 

Tabela 2 Nawi%zanie!Planu Zrównowa#onej!Mobilno"ci!Miejskiej!do!dokumentów!strategicznych! 
i planistycznych 

Lp. Nazwa dokumentu Charakterystyka  

KONTEKST EUROPEJSKI 

1. 
Plan"dzia#ania"na"
rzecz"mobilno!ci"w"

miastach4 

Geneza planów zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej zrodzi!a si$ m.in.  
z Komunikatu Komisji Europejskiej z 30 wrze&nia 2009 r. pt. Plan dzia#ania na rzecz 
mobilno"ci w miastach. Jest do dokument, w którym poruszono kwesti$ planowanych 
dzia!a# krótko i &rednioterminowych zwi"zanych z mobilno&ci" w miastach. 

Za!o%eniem tych planów jest dzia!anie w sposób zintegrowany organów na szczeblu 
lokalnym, regionalnym i krajowym, a tak%e udzia! zainteresowanych pa#stw 
cz!onkowskich, obywateli poszczególnych ga!$zi przemys!u. Efektem b$dzie 
uwzgl$dnienie potrzeb wszystkich zainteresowanych. Og!oszony wówczas plan mia! 
by' zgodny z zasadami zrównowa%onego rozwoju i proponowa! kilkana&cie dzia!a#, 

które mia!yby pomóc wszystkim podmiotom osi"gn"' za!o%one wcze&niej cele.  
Przede wszystkim zwrócono uwag$ na: 

· sprawniejsze wdra%anie planów mobilno&ci w miastach, zgodne z regu!ami 
zrównowa%onego rozwoju; 

· spójno&' polityki regionalnej z mobilno&ci" w miastach; 

· transport sprzyjaj"cy zdrowemu &rodowisku miejskiemu; 

· dialog mi$dzy stronami zainteresowanymi, maj"cy na celu wypracowanie 
dobrowolnych zobowi"za#, m.in. poprzez wska*niki jako&ci czy ochron$ praw 
pasa%erów i osób z niepe!nosprawno&ciami;  

· zwi$kszenie dost$pno&ci transportu dla osób z ograniczeniami ruchowymi; 

· usprawnienie systemów informacji dla podró%nych; 

· dost$p do zielonych stref; 

· przeprowadzanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych na temat mobilno&ci 
w miastach, zgodnej z zasadami zrównowa%onego rozwoju; 

· szkolenia kierowców pojazdów pod k"tem energooszcz$dnej jazdy; 

· projekty badawcze maj"ce na celu u!atwienie wprowadzania na rynek pojazdów 
niskoemisyjnych i nieemisyjnych; 

· przewodnik internetowy dotycz"cy ekologicznie czystych i energooszcz$dnych 
pojazdów; 

 
4 Plan dzia#ania na rzecz mobilno"ci w miastach � Komunikat Komisji Europejskiej, Rady, Europejskiego 

Komitetu Ekonomiczno-Spo!ecznego i Komitetu Regionów, Bruksela, dnia 30 wrze&nia 2009 r., KOM(2009) 490 

wersja ostateczna. 
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· badanie efektywno&ci i skuteczno&ci internalizacji kosztów zewn$trznych; 

· przep!yw informacji na temat miejskich systemów ustalania op!at; 

· optymalizacj$ istniej"cych *róde! finansowania; 

· analiz$ i obserwacj$ potrzeb w ramach przysz!ego finansowania; 

· udoskonalenie danych i statystyk; 

· udzia! w mi$dzynarodowym dialogu i przep!ywie informacji; 

· optymalizacj$ logistyki transportowej w miastach; 

· inteligentne systemy transportu (ITS). 

2. 

Strategia na rzecz 

zrównowa onej" 
i inteligentnej 

mobilno!ci � 

europejski transport 

na drodze ku 

przysz#o!ci5 

W strategii okre&lono plan zdecydowanego skierowania europejskiego transportu na 
w!a&ciw" drog$ ku zrównowa%onej i inteligentnej przysz!o&ci i wskazano 10 
obszarów przewodnich.  
Wyznaczono ró%ne etapy, aby zilustrowa' kurs europejskiego systemu 
transportowego w kierunku zrównowa%onej, inteligentnej i odpornej mobilno&ci, 
pokazuj"ce, jakiego  rodzaju ambicje s" potrzebne w przysz!ych strategiach 
politycznych UE.  

Scenariusze le%"ce u podstaw strategii:  

· pokrywaj" si$ równie% ze scenariuszami Planu w zakresie celów klimatycznych 
na 2030 r.; 

· pokazuj", %e przy w!a&ciwym poziomie ambicji, po!"czenie proponowanych 
&rodków politycznych mo%e doprowadzi' do redukcji emisji z transportu o 90% 

do 2050 r.  

Wyznaczono ró%ne etapy, aby zilustrowa' kurs europejskiego systemu 
transportowego w kierunku zrównowa%onej, inteligentnej i odpornej mobilno&ci, 
pokazuj"ce, jakiego rodzaju ambicje s" potrzebne w przysz!ych strategiach 
politycznych UE, dotycz"cych: 

· zmiany systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), infrastruktury paliw 

alternatywnych; 

· norm emisji CO2; 

· inteligentnych systemów transportowych, sieci transeuropejskich (TEN-T); 

· opracowania norm emisji po Euro 6/VI dla samochodów osobowych, 
dostawczych, ci$%arowych i autobusów. 

3.  Bia#a"Ksi$ga"
Transportu6 

Bia#a Ksi&ga Transportu jest jednym z kluczowych dokumentów wynikaj"cych 
z przyj$tego na poziomie europejskim kierunku rozwoju, zosta!a wydana w 2011 
roku jako dokument Komisji Europejskiej. Dokument ten odnosi si$ do wizji 
przysz!o&ci systemu transportowego Unii Europejskiej, przedstawia strategi$ 
rozwoju w perspektywie do roku 2020 i stanowi element strategii Europa 2020  

z perspektyw$ do 2030 r. 
Wizja w zakresie ekologicznego transportu miejskiego i dojazdów do pracy odnosi 
si$+  do obecnych problemów, jakie generuje transport na obszarach zurbanizowanych, 
przyczyniaj"cy si$+  do pogorszenia jako&ci powietrza, wzrostu ha!asu, a tak%e 
obejmuj"cy wi$kszo&'- wypadków drogowych w transporcie ogó!em jak równie% 

post$puj"cy wzrost kongestii i wynikaj"cego z niej pogorszenia si$ warunków %ycia 
w miastach.  

Wobec tych wyzwa# Komisja Europejska wskaza!a na konieczno&' podejmowania 
licznych dzia!a# naprawczych, ze szczególnym uwzgl$dnieniem: stopniowej 
eliminacji pojazdów stosuj"cych nie hybrydowe silniki spalinowe, zastosowania na 

 
5 Strategia na rzecz zrównowa!onej i inteligentnej mobilno"ci � europejski transport na drodze ku przysz#o"ci, 
Komisja Europejska, Bruksela, dnia 9.12.2020 r., COM(2020) 789 final. 
6 Bia#a Ksi&ga Transportu, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu � d$!enie do 
osi$gni&cia konkurencyjnego i zasobooszcz&dnego systemu transportu, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 

28.3.2011 r., KOM(2011) 144 (wersja ostateczna). 
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szersz" skal$ transportu zbiorowego i podnoszenia jego atrakcyjno&ci oraz 
konkurencyjno&ci, planowania przestrzennego prowadz"cego do ograniczenia 
potrzeb transportowych w obs!udze codziennych aktywno&ci, tworzenia lepszych 
warunków (u!atwianie) do codziennej komunikacji pieszej oraz rowerowej, 
upowszechnienia stosowania mniejszych, l%ejszych i bardziej wyspecjalizowanych 
pojazdów pasa%erskich, wprowadzenia op!at drogowych i zniesienia nierównego 
opodatkowania, usprawnienia wspó!pracy mi$dzy transportem towarów na du%e 
odleg!o&ci a transportem na ostatnich kilometrach, stosowania efektywnych 
(z punktu widzenia zarz"dzania ruchem) inteligentnych systemów transportowych. 

4. 

Zielona"Ksi$ga 

 � w kierunku nowej 

kultury"mobilno!ci" 
w"mie!cie7 

Zielona Ksi&ga to dokument, który wskazuje dzia!ania pozwalaj"ce ograniczy' 
zatory na drogach. Dzia!ania te dotycz" uatrakcyjnienia i uczynienia bardziej 
bezpiecznymi alternatywnych w stosunku do prywatnego samochodu sposobów 
poruszania si$, takich jak chodzenie pieszo, jazda na rowerze, transport zbiorowy lub 

jazda na motocyklach i skuterach. 

Dokument zak!ada, %e mobilno&' w mie&cie powinna umo%liwia' rozwój 
gospodarczy miast, zapewnia' odpowiedni poziom %ycia mieszka#ców oraz chroni' 
&rodowisko naturalne. W zwi"zku z tym miasta europejskie stoj" przed pi$cioma 
wyzwaniami, które wymagaj" zintegrowanego podej&cia: 

· w kierunku p!ynnego ruchu w miastach: propagowanie chodzenia pieszo  
i jazdy na rowerze, optymalizacja korzystania z prywatnych samochodów oraz 
transport towarów � dystrybucja towarów na obszarach miejskich wymaga 
skutecznych powi"za# pomi$dzy transportem dalekobie%nym a dystrybucj" 
lokaln" do miejsca przeznaczenia; 

· w kierunku zielonych miast: nowe technologie, wsparcie ekologicznych 

rozwi"za# (wprowadzenie na rynek ekologicznych i energooszcz$dnych 
pojazdów wspierane ekologicznymi zamówieniami publicznymi), nowy styl 

jazdy (ekologiczny styl jazdy, dzi$ki któremu nast$puje ograniczenie zu%ycia 
energii poprzez zmian$ zachowa# za kierownic"); 

· w kierunku bardziej inteligentnego transportu miejskiego: inteligentne systemy 

pobierania op!at, lepsza informacja (mo%liwo&' &wiadomego wyboru &rodka 
transportu i czasu podró%y);  

· w kierunku dost$pnego transportu miejskiego: transport miejski spe!niaj"cy 
oczekiwania obywateli poprzez ochron$ podstawowych praw pasa%era 
korzystaj"cego ze wszystkich rodzajów transportu, w szczególno&ci praw 
pasa%erów o ograniczonej zdolno&ci ruchowej, zrównowa%ona koordynacja 
wykorzystania gruntów i zintegrowane podej&cie do mobilno&ci w mie&cie; 

· w kierunku bezpiecznego i niezawodnego transportu miejskiego: bezpieczne 

zachowania (podniesienie bezpiecze#stwa na drogach), bezpieczna 
i niezawodna infrastruktura (przeprowadzenie licznych dzia!a# na obszarach 
wiejskich poprzez zapewnienie wysokiej jako&ci infrastruktury, w tym 
solidnych chodników dla pieszych i &cie%ek dla rowerzystów, poprawa 
widoczno&ci poprzez zapewnienie lepszego o&wietlenia, rozwi"zania ITS), 
bezpieczniejsze pojazdy. 

KONTEKST KRAJOWY 

5. 

Polityka Transportowa 

Pa%stwa" 
na lata 2006�20258 

Podstawowym celem polityki transportowej jest poprawa jako&ci systemu 
transportowego i jego rozbudowa zgodnie z zasadami zrównowa%onego rozwoju. 
Jako&' systemu transportowego jest jednym z kluczowych czynników, 

 
7 Zielona Ksi&ga � w kierunku nowej kultury mobilno"ci w mie"cie, Komisja Wspólnot Europejskich, Bruksela, 

dnia 25.9.2007 r., KOM(2007) 551 (wersja ostateczna). 
8 Polityka Transportowa Pa'stwa na lata 2006�2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, dnia 27 czerwca 

2005 r. 
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decyduj"cych o warunkach %ycia mieszka#ców, a tak%e o rozwoju gospodarczym 

kraju i regionów. Stosowanie zasady zrównowa%onego rozwoju b$dzie zapewnia!o 
równowag$ mi$dzy aspektami spo!ecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz 

ochrony &rodowiska w warunkach rozwijaj"cej si$ gospodarki rynkowej. 
Podstawowy cel polityki transportowej zostanie osi"gni$ty przez skoncentrowanie 
si$ na realizacji nast$puj"cych sze&ciu celów szczegó!owych: 
Cel 1: Poprawa dost$pno&ci transportowej i jako&ci transportu jako czynnik 
poprawy warunków %ycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki. 
Cel 2: Wspieranie konkurencyjno&ci gospodarki polskiej jako kluczowy instrument 
rozwoju gospodarczego. 

Cel 3: Poprawa efektywno&ci funkcjonowania systemu transportowego. 
Cel 4: Integracja systemu transportowego � w uk!adzie ga!$ziowym  
i terytorialnym. 

Cel 5: Poprawa bezpiecze#stwa prowadz"ca do radykalnej redukcji liczby 
wypadków i ograniczenia ich skutków (zabici, ranni) oraz � w rozumieniu 

spo!ecznym � do poprawy bezpiecze#stwa osobistego u%ytkowników transportu 
i ochrony !adunków. 
Cel 6: Ograniczenie negatywnego wp!ywu transportu na &rodowisko i warunki 
%ycia. 

6. 

Strategia na rzecz 

Odpowiedzialnego 

Rozwoju do roku 2020 

(z"perspektyw&"do"2030"
r.)9 

G!ównym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020  

(z perspektyw$ do 2030 r.) (SOR) jest: tworzenie warunków dla wzrostu dochodów 
mieszka'ców Polski, przy jednoczesnym wzro"cie spójno"ci w wymiarze spo#ecznym, 
ekonomicznym, "rodowiskowym i terytorialnym. Cel ten uwypukla zatem aspekty 

zwi"zane z jako&ci" %ycia i dobrobytem ludno&ci, stawiaj"c wymiar spo!eczny na 
pierwszym miejscu.  

Strategia przedstawia nowy model rozwoju odpowiedzialnego oraz spo!ecznie  
i terytorialnie zrównowa%onego, opartego o: potencja! terytorialny, inwestycje, 
innowacje, rozwój, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. Dlatego jako cel w 
tym obszarze SOR przyjmuje: zwi$kszenie dost$pno&ci transportowej oraz popraw$ 
warunków &wiadczenia us!ug zwi"zanych z przewozem towarów  
i pasa%erów. 
W horyzoncie roku 2030 zak!ada si$ osi"gni$cie przepustowo&ci transportowej 
umo%liwiaj"cej efektywne funkcjonowanie ca!ego systemu transportowego poprzez 
uzyskanie efektu sieciowego w uj$ciu mi$dzyga!$ziowym, zapewniaj"cego sprawn" 
obs!ug$ transportow" spo!ecze#stwa i gospodarki, a tak%e przyczyniaj"cego si$ do 
obni%enia negatywnego oddzia!ywania na &rodowisko oraz zdrowie i jako&' %ycia. 
Efektem dzia!a# w tym obszarze b$dzie zbudowanie wieloga!$ziowej, zintegrowanej 
i uzupe!niaj"cej si$ sieci transportowej. Pozwoli ona m.in. na ograniczanie 

jednostkowych kosztów transportu, popraw$ bezpiecze#stwa, jako&ci us!ug 
transportowych w przewozie towarów i pasa%erów, dost$pno&ci transportowej 
w wymiarze europejskim, krajowym i lokalnym, a tak%e ograniczenie emisji 
zanieczyszcze# pochodz"cych z tego sektora. 
W miastach rozwijane b$d" zintegrowane systemy transportu publicznego  
z u%yciem niskoemisyjnych &rodków transportu, zw!aszcza pojazdów szynowych i 
elektrycznych. Stworzone zostan" !a#cuchy ekomobilno&ci, poprawiaj"ce warunki 
przemieszczania si$ rowerem i pieszo. 
Miasta b$d" lepiej skomunikowane z obszarami funkcjonalnymi, a indywidualny 
transport samochodowy zostanie ograniczony, zw!aszcza w centrach miast. Na 
obszarach wiejskich b$d" kontynuowane dzia!ania w zakresie budowy 

 
9 Uchwa#a nr 8 Rady Ministrów z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyj&cia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju do roku 2020 (z perspektyw$ do 2030) (M.P. z 2027 r. poz. 260). 

�����������������������������������������������������������������������������������
Id: BC7F0B8D-8056-4DB6-BB61-1DEA507C75DB. Podpisany Strona 11



Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+ 

12 

i modernizacji podstawowej infrastruktury transportowej (drogi lokalne, 

infrastruktura towarzysz"ca, &cie%ki rowerowe, &rodki transportu zbiorowego) oraz 
rozwoju us!ug transportu zbiorowego. 

7. 
Krajowa Polityka 

Miejska 2030 (KPM 

2030)10 

14 czerwca 2022 r. Rada Ministrów przyj$!a uchwa!$ w sprawie przyj$cia Krajowej 

Polityki Miejskiej 2030. Ma ona na celu wspieranie zrównowa%onego rozwoju miast, 
popraw$ zarz"dzania nimi oraz tworzenie dogodnych warunków %ycia mieszka#ców. 
Jej zadaniem b$dzie integrowanie i koordynowanie polityk publicznych, które 
w ró%nym stopniu dotycz" miast i obszarów miejskich. 
Dokument ten okre&la po%"dane kierunki dzia!a# oraz proponuje rozwi"zania prawne 
i organizacyjne. Maj" one s!u%y' realizacji wizji rozwojowej polskich miast 
i obszarów funkcjonalnych oraz celów okre&lonych w KPM 2030. 

W tym uj$ciu podstawowe aspekty Krajowej Polityki Miejskiej 2030 to: 

· kierunki zrównowa%onego rozwoju, 

· integracja i koordynacja na poziomie krajowym, 

· wspó!praca i partnerstwo z samorz"dem regionalnym i lokalnym, 

· kreowanie sprzyjaj"cego otoczenia prawnego i organizacyjnego, 

· konkretne dzia!ania i projekty.  
W&ród wyzwa# Krajowej Polityki Miejskiej 2030 znalaz!y si$ m.in.: 

· dba!o&' o !ad przestrzenny i estetyczny, 

· niwelowanie procesów chaotycznej suburbanizacji, 

· wzmocnienie wspó!pracy samorz"dowej w ramach miejskich obszarów 
funkcjonalnych, 

· niwelowanie negatywnych skutków zmian klimatu w miastach, 

· poprawa jako&ci &rodowiska przyrodniczego w miastach, 

· zapewnienie zrównowa%onego i zintegrowanego systemu mobilno&ci 
miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych, 

· poprawa bezpiecze#stwa w ruchu drogowym, 

· poprawa dost$pno&ci mieszkaniowej, 

· poprawa zdolno&ci inwestycyjnych miast, 

· zwi$kszenie wykorzystania potencja!u spo!ecznego, 

· przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast. 

Partnerami w realizacji celów Krajowej Polityki Miejskiej 2030 powi"zanych  
z zasadami rozwoju miejskiego b$d" przede wszystkim jednostki samorz"du 
terytorialnego, organizacje zrzeszaj"ce mieszka#ców, przedsi$biorców  
i innych interesariuszy rozwoju miejskiego, a tak%e podmioty ze sfery pozarz"dowej, 
biznesu, nauki i kultury. 

8. 

Strategia 

Zrównowa onego"
Rozwoju Transportu 

do 2030 roku (SRT 

2030)11 

SRT 2030 jest jedn" z 9 strategii zintegrowanych s!u%"cych realizacji celów 
okre&lonych w SOR, uwzgl$dniaj"c" trendy i zmiany zachodz"ce w sektorze TSL 
(Transport Spedycja Logistyka) oraz wyzwania o charakterze cywilizacyjnym.  

SRT 2030 wyznacza najwa%niejsze kierunki rozwoju transportu w Polsce do 2030 
roku i stanowi kluczowy dokument zwi"zany z perspektyw" finansow" Unii 
Europejskiej na lata 2021�2027. 

Strategia jest spójna ze &redniookresow" SOR, w tym z celem wyznaczonym dla 
sektora transportu, tj. zwi$kszenie dost$pno&ci transportowej oraz poprawa 
warunków &wiadczenia us!ug zwi"zanych z przewozem towarów i pasa%erów. SRT 
2030 uwzgl$dnia równie% kierunki interwencji okre&lone w SOR, tj.: 

 
10 Uchwa#a nr 136 Rady Ministrów z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyj&cia Krajowej Polityki Miejskiej 
2030 (M.P. z 2022 r. poz. 746). 
11 Za!"cznik do Uchwa#y nr 105 Rady Ministrów z dnia 24 wrze"nia 2019 r. w sprawie przyj&cia Strategii 

Zrównowa!onego Rozwoju Transportu do 2030 roku (M.P. z 2019 r. poz. 1054). 
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· doskonalenie i rozwijanie zintegrowanej, wzajemnie powi"zanej sieci 
transportowej s!u%"cej konkurencyjnej gospodarce; 

· zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilno&ci; 

· poprawa efektywno&ci wykorzystania publicznych &rodków na przedsi$wzi$cia 
transportowe. 

G!ównym celem krajowej polityki transportowej jest zwi$kszenie dost$pno&ci 
transportowej oraz poprawa bezpiecze#stwa uczestników ruchu i efektywno&ci 
sektora transportowego poprzez utworzenie spójnego, zrównowa%onego, 
innowacyjnego i przyjaznego u%ytkownikowi systemu transportowego w wymiarze 

krajowym, europejskim i globalnym. 

G!ówny cel SRT 2030 odnosi si$ zarówno do utworzenia zintegrowanego systemu 
transportowego, m.in. poprzez inwestycje w infrastruktur$ transportow", jak 
i wykreowania sprzyjaj"cych warunków dla sprawnego funkcjonowania rynków 
transportowych i rozwoju efektywnych systemów przewozowych, zapewniaj"cych 
tworzenie po!"cze# umo%liwiaj"cych dostawy produktów i surowców dla 
przedsi$biorstw oraz u!atwiaj"cych przemieszczanie si$ u%ytkowników 
infrastruktury. 

Realizacja celu g!ównego w perspektywie do 2030 r. wi"%e si$ z wdra%aniem sze&ciu 
kierunków interwencji, w!a&ciwych dla ka%dej z ga!$zi transportu: 
Kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powi"zanej sieci 
transportowej s!u%"cej konkurencyjnej gospodarce; 
Kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarz"dzania systemem 
transportowym; 

Kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilno&ci; 
Kierunek interwencji 4: poprawa bezpiecze#stwa uczestników ruchu oraz 
przewo%onych towarów; 
Kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wp!ywu transportu na 
&rodowisko; 
Kierunek interwencji 6: poprawa efektywno&ci wykorzystania publicznych &rodków 
na przedsi$wzi$cia transportowe. 

9. 

Umowa partnerstwa 

dla realizacji polityki 

spójno!ci"2021�2027  

w Polsce12 

Umowa Partnerstwa okre&la strategiczne kierunki programowania i ustalenia 

dotycz"ce skutecznego i efektywnego korzystania z Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spo!ecznego Plus (EFS7), 
Funduszu Spójno&ci (FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) 

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) na 

okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Dokument ten zawiera 6 

celów, s" to: 

· Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzi&ki promowaniu innowacyjnej 
i inteligentnej transformacji gospodarczej; 

· Bardziej przyjazna dla "rodowiska niskoemisyjna Europa; 

· Lepiej po#$czona Europa; 

· Europa o silniejszym wymiarze spo#ecznym; 

· Europa bli!sza obywatelom; 

· Umo!liwienie regionom i obywatelom #agodzenia spo#ecznych, gospodarczych 
i "rodowiskowych skutków transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla 

klimatu. 

G!ównymi wyzwaniami umowy partnerskiej s" dzia!ania zwi"zane  
z wdro%eniem porozumienia paryskiego13, pobudzeniem inwestycji zwi"zanych 
z transformacj" sektora energetycznego, w tym w zakresie inwestycji  

 
12 Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spójno"ci 2021�2027 w Polsce, Warszawa, czerwiec 2022 r. 
13 Porozumienie paryskie przyj$to podczas konferencji klimatycznej w Pary%u (COP21) w grudniu 2015 r.  
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w odnawialne *ród!a energii oraz efektywno&ci energetycznej, a tak%e 
sprawiedliwego wymiaru transformacji. Dokument zwraca szczególn" uwag$ na 
rozwój transportu niskoemisyjnego i zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej oraz 
popraw$ dost$pno&ci transportowej regionu i subregionów. 
Przewidziane do realizacji dzia!ania w obszarze transportu niskoemisyjnego  
i mobilno&ci miejskiej:  

· Rozwój l"dowej oraz wodnej infrastruktury transportowej (w Transeuropejskiej 
Sieci Transportowej i poza ni") z priorytetem dla rozwoju kolei; 

· Integracja ró%nych rodzajów transportu pasa%erskiego i towarowego; 

· Realizacja dzia!a# inwestycyjnych i edukacyjnych w zakresie bezpiecze#stwa; 

· Realizacja dzia!a# inwestycyjnych w zakresie infrastruktury !adowania lub 
tankowania paliw alternatywnych dla pojazdów bezemisyjnych. 

10. 

Krajowa Strategia 

Rozwoju 

Regionalnego 2030 

(KSRR 2030)14 

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zapewnienie infrastruktury technicznej 

i spo!ecznej, gwarantuj"cej spójno&' terytorialn" kraju i buduj"cej konkurencyjno&' 
regionów.  
Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma dost$pno&' transportowa w wymiarze 
mi$dzy i wewn"trzregionalnym (poprawa dost$pno&ci do niedostatecznie 
skomunikowanych sieci" transportow" obszarów, rozbudowa sieci po!"cze# 
regionalnych i lokalnych) oraz w wymiarach mi$dzynarodowym i krajowym 
(zwi$kszanie wzajemnej oraz mi$dzynarodowej dost$pno&ci najwi$kszych 
aglomeracji Polski). 

G!ówne wyzwania stawiane przez niniejszy dokument strategiczny: 

· rozwój systemów transportowych oraz ich integracja mi$dzyga!$ziowa, 
zwi$kszaj"ce skuteczno&' po!"cze# transportowych i jako&' us!ug 
transportowych;  

· poprawa stanu istniej"cej infrastruktury na rzecz zwi$kszenia bezpiecze#stwa 
w ruchu drogowym oraz sprawne pod!"czenie systemów komunikacyjnych miast 
z infrastruktur" drogow" najwy%szej klasy; 

· budowa dobrze skomunikowanych w$z!ów przesiadkowych w miastach  
i poza ich centrami; 

· rozwój infrastruktury !adowania pojazdów elektrycznych, integracja systemów 
zarz"dzania ruchem i systemów informacji pasa%erskiej; 

· rozwi"zania tzw. ostatniej mili sprzyjaj"ce poprawie mobilno&ci obywateli,  
z uwzgl$dnieniem potrzeby ograniczania negatywnego oddzia!ywania transportu 
na &rodowisko. 

Priorytety polityki transportowej:  

· radykalna poprawa stanu dróg wszystkich kategorii (rehabilitacja  
i wzmocnienie nawierzchni), rozwój sieci autostrad i dróg ekspresowych na 
najbardziej obci"%onych kierunkach i powi"zaniach z sieci" transeuropejsk"; 

· unowocze&nienie kolei poprzez rozszerzenie zakresu konkurencji mi$dzy 
operatorami (w ruchu pasa%erskim i towarowym) dla dostosowania tego 
podsystemu do potrzeb rynku i utrzymania roli w przewozach, przy równoczesnej 
poprawie efektywno&ci; radykalna poprawa stanu infrastruktury przy 

jednoczesnym ograniczaniu kosztów dost$pu do niej; 

· poprawa bezpiecze#stwa w transporcie, w tym radykalne obni%enie liczby 
&miertelnych ofiar w wypadkach; 

· poprawa jako&ci transportu w miastach, w tym poprzez: poprawienie 

konkurencyjno&ci transportu publicznego wobec indywidualnego, popraw$ 

 
14 Uchwa#a nr 102 Rady Ministrów z dnia 17 wrze"nia 2019 r. w sprawie przyj&cia Krajowej Strategii Rozwoju 
Regionalnego 2030 (M.P. z 2019 r. poz. 1060). 
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warunków ruchu pieszego i rowerowego, ze szczególnym uwzgl$dnieniem 
potrzeb osób niepe!nosprawnych; 

· poprawa jako&ci i konkurencyjno&ci transportu publicznego w obszarach 
metropolitarnych i regionach, w tym przez wprowadzanie u!atwie#  
i zach$t (wspó!finansowanie) dla organizowania sieci kolei aglomeracyjnych, 
wymiany taboru, rozbudowy i modernizacji stanu technicznego infrastruktury; 

· rozwój systemów intermodalnych poprzez u&ci&lenie form pomocy pa#stwa oraz 
wprowadzenie zach$t prawnych i podatkowych; 

· rozwój rynku us!ug lotniczych � zniesienie barier, szczególnie dla ma!ych 
przewo*ników i lotnisk regionalnych; 

· wzmocnienie roli portów morskich i lotniczych z popraw" dost$pu do nich  
w skali regionów i kraju; 

· wspieranie przewo*ników w rozszerzaniu oferty obs!ugi transportowej 
pasa%erów i towarów w relacjach transeuropejskich oraz 
mi$dzykontynentalnych; 

· poprawa warunków funkcjonowania transportu wodnego &ródl"dowego przez 
modernizacj$ wybranych cz$&ci infrastruktury oraz wsparcie przedsi$biorców w 
odnowie floty.  

11. 

Strategiczny plan 

adaptacji"dla"sektorów" 
i"obszarów"wra liwych"
na zmiany klimatu do 

roku 2020 z 

perspektyw&"do"roku"
2030 (SPA2020)15 

Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wra!liwych na zmiany klimatu 
do roku 2020 z perspektyw$ do roku 2030 (SPA2020) to pierwszy dokument 

strategiczny, który bezpo&rednio dotyczy kwestii adaptacji do zachodz"cych zmian 
klimatu. Zosta! przygotowany z my&l" o zapewnieniu warunków stabilnego rozwoju 
spo!eczno-gospodarczego w obliczu ryzyka, jakie nios" ze sob" zmiany klimatu, ale 

równie% z my&l" o wykorzystaniu pozytywnego wp!ywu, jakie dzia!ania adaptacyjne 
mog" mie' nie tylko na stan polskiego &rodowiska, ale równie% na wzrost 
gospodarczy. 

12. 

Aktualizacja 

Krajowego Programu 

Ochrony Powietrza do 

2025 r. 

(z"perspektyw&"do"
2030 r. oraz do 2040 

r.)16 

Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. to dokument 

strategiczny okre&laj"cy dzia!ania naprawcze do realizacji w perspektywie 
krótkoterminowej do 2025 roku, &rednioterminowej do 2030 roku oraz 
d!ugoterminowej do 2040 roku. Dokument ma na celu skoordynowanie dzia!a# 
wynikaj"cych z krajowych ram polityki dotycz"cej jako&ci powietrza  
w powi"zaniu z obszarami polityk odnosz"cych si$ do sektora bytowo-komunalnego, 

czystej energii, ciep!a oraz odnawialnych *róde! energii, a tak%e transportu. 

KONTEKST REGIONALNY 

13. 

Regionalny Plan 

Transportowy 

Województwa"
'wi$tokrzyskiego"na"

lata 2021�203017 

Dokumentem, który wpisuje si$ w ide$ zrównowa%onego transportu miejskiego na 
szczeblu regionalnym jest Regionalny Plan Transportowy Województwa 
*wi&tokrzyskiego na lata 2021�2030.  

Plan ten dyktuje zasady, na jakich funkcjonuj" wojewódzkie przewozy pasa%erskie, 
wykonywane jako przewozy u%yteczno&ci publicznej, w ramach publicznego 
transportu zbiorowego na rynku obj$tym zasadami konkurencji regulowanej, a tak%e 
ich finansowanie ze &rodków publicznych, sposób &wiadczenia, prognozowane 
zapotrzebowanie oraz mo%liwe kierunki rozwoju.  
Plan zosta! opracowany przez Marsza!ka Województwa 8wi$tokrzyskiego, powsta! 
na podstawie obowi"zuj"cych przepisów. Tre&ci zawarte w omawianym dokumencie 
powinny zosta' uwzgl$dnione w Planach starostów powiatowych, którzy s" 

 
15 Ministerstwo 8rodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wra!liwych na zmiany klimatu 
do roku 2020 z perspektyw$ do roku 2030 (SPA 2020), Warszawa 2013. 
16 Uchwa#a nr 192 Rady Ministrów z dnia 18 pa+dziernika 2023 r. w sprawie przyj&cia Krajowego programu 
ograniczania zanieczyszczenia powietrza � aktualizacji (M.P. z 2023 r. poz. 1236). 

 
17 Za!"cznik nr 1 do Uchwa!y nr <629/24 Zarz"du Województwa 8wi$tokrzyskiego z dnia 21.02.2024 r. 
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organizatorami publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach 

pasa%erskich, a tak%e Planach transportowych realizowanych przez wójtów, 
burmistrzów i prezydentów miast dotycz"cych linii komunikacyjnych, gdzie planuje 
si$ wykonywanie przewozów o charakterze u%yteczno&ci publicznej.  
W dokumencie przedstawiona jest ocena funkcjonowania systemu publicznego 

transportu zbiorowego, której zadaniem jest pozyskanie informacji umo%liwiaj"cych 
planowanie, organizowanie oraz zarz"dzanie zrównowa%onym publicznym 
transportem zbiorowym. 

Plan obejmuje zarówno podmioty maj"ce wp!yw na powodzenie jego realizacji, jak 
i podmioty, które oddzia!uj" na jego postanowienia. S" to:  

· pasa%erowie � podstawowa grupa maj"ca wp!yw na realizacj$ potrzeb, której 
ukierunkowane jest funkcjonowanie wojewódzkich przewozów pasa%erskich 
w transporcie publicznym; 

· przedsi$biorcy, dla których dokument jest istotn" informacj" na temat planów 
dalszego funkcjonowania oferty kszta!towanej przez Marsza!ka Województwa, 
zasad jej finansowania, zasad organizacji segmentu rynku przewozów 
pasa%erskich oraz po%"danych standardów us!ug przewozowych; 

· pozostali organizatorzy, którzy z uwagi na hierarchiczny uk!ad systemu 
planowania publicznego transportu zbiorowego bezpo&rednio lub po&rednio 
uwzgl$dniaj" w swoich Planach dokument wydany przez Marsza!ka 
Województwa; 

· zarz"dcy infrastruktury drogowej i kolejowej, dla których zawarte  
w Planie prognozy potrzeb przewozowych oraz zasady finansowania s" wa%ne, 
szczególnie w aspekcie planowania dzia!a# inwestycyjnych i remontowych, 
przede wszystkim za& s" wskazaniami dla realizacji procesu udost$pniania tej 
infrastruktury; 

· podmioty zarz"dzaj"ce infrastruktur" przeznaczon" do obs!ugi transportu 
publicznego; 

· podmioty gospodarcze, które tworz" tzw. zaplecze techniczne, w tym 
producentów pojazdów, a tak%e innych urz"dze# i us!ug wykorzystywanych 
w transporcie publicznym, wykonawców robót remontowych i inwestycyjnych. 

14. 

Program Ochrony 

'rodowiska"dla"
województwa"

!wi$tokrzyskiego 

 na lata 2015�2020 

 z"perspektyw&"do" 
2025 r.18  

Program Ochrony 8rodowiska dla województwa &wi$tokrzyskiego przygotowano 
w celu realizacji polityki &rodowiskowej na terenie województwa. Zakres czasowy 
jaki zosta! w nim uj$ty podzielono na: okres operacyjny (lata 2015�2020), z celami 

krótkoterminowymi i koniecznymi do podj$cia konkretnymi dzia!aniami oraz okres 
perspektywiczny (lata 2021�2025), dla którego okre&lono cele d!ugoterminowe. 
Zadaniem dokumentu jest wyznaczenie ram realizacji pó*niejszych przedsi$wzi$', 
a przede wszystkim wyznaczenie celów i kierunków dzia!a# w zakresie ochrony 
&rodowiska, które s" konieczne do podj$cia w województwie &wi$tokrzyskim.  
Diagnoza stanu &rodowiska pokaza!a, i% nale%y podnosi' poziom wiedzy 
ekologicznej spo!ecze#stwa, co &ci&le !"czy si$ z Planem Zrównowa%onej Mobilno&ci 
Miejskiej. Na podstawie celów okre&lono dzia!ania, które s" niezb$dne by 
wyeliminowa' wskazane problemy &rodowiskowe. 

15. 

Strategia Rozwoju 

Województwa"
'wi$tokrzyskiego"

2030+19 

Kolejnym dokumentem na szczeblu regionalnym, który wpasowuje si$ w Plan 
Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej jest Strategia Rozwoju Województwa 
*wi&tokrzyskiego 2030-.  

O ekologicznym i zrównowa%onym transporcie mowa jest w celu strategicznym 2. 
Przyjazny dla "rodowiska i czysty region. Cel strategiczny 2. i ogó! zwi"zanych z nim 

 
18 Za!"cznik Nr 1 do Uchwa!y Nr XX/290/16 Sejmiku Województwa 8wi$tokrzyskiego z dnia 5 lutego 2016 r. 
19 Strategia Rozwoju Województwa *wi&tokrzyskiego 2030- przyj$ta uchwa!" Sejmiku Województwa 
8wi$tokrzyskiego Nr XXX/406/21 z dnia 29 marca 2021 r. 
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celów operacyjnych o charakterze horyzontalnym dotyczy obszaru ca!ego 
województwa.  
Cel 2. posiada charakter uniwersalny, jest odpowiedzi" na globalne wyzwanie 
klimatyczne oraz potrzeby poprawy stanu &rodowiska w Polsce i regionie.  
W celu operacyjnym 2.1 Poprawa jako"ci i ochrona "rodowiska przyrodniczego 

w podpunkcie 2.1.4. Ekologiczna mobilno"<, w tym transport publiczny  

i infrastruktura rowerowa znajdujemy bezpo&rednie odwo!anie do Planu 
Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej.  
Bardzo wa%nym elementem rozwoju regionalnego jest:  

· poprawa stanu powietrza poprzez redukcj$ zanieczyszcze# pochodz"cych  
z sektora komunalno-bytowego; 

· rozkwit zeroemisyjnej i niskoemisyjnej komunikacji publicznej;  

· integracja systemów transportowych.  
Zwi"zane jest to z infrastruktur" oraz wzorcami okre&lonych nawyków 
konsumpcyjnych w sferze transportu. W przysz!o&ci podniesiona zostanie 
&wiadomo&' ekologiczna mieszka#ców za spraw" wdra%anej stopniowo edukacji 
ekologicznej i wychowania m!odzie%y w poszanowaniu walorów &rodowiska. 
Propaguj"c wspomniane wcze&niej walory warto postawi' na projektowanie szlaków 
turystycznych i rowerowych, g!ównie wzd!u% istniej"cych dróg publicznych, 
z wykluczeniem tras w s"siedztwie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków.  
Minimalizacja negatywnych oddzia!ywa# zwi"zanych z rozwojem infrastruktury 
komunikacyjnej powinna by' poprzedzona analiz" przyrodniczych  
i krajobrazowych rozwi"za#.  
Dla ograniczenia emisji gazów cieplarnianych, zanieczyszcze#, ha!asu oraz 
konsumpcji paliw szkodliwych istotne jest te% zobowi"zanie si$ do powszechnego 
dost$pu do infrastruktury paliw alternatywnych. Wa%nym aspektem jest tak%e 
konieczno&' niwelowania poziomu ha!asu na obszarach nara%onych na 
oddzia!ywania ponad norm$. 

16. 

Plan 

Zagospodarowania 

Przestrzennego 

Województwa"
'wi$tokrzyskiego20 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa *wi&tokrzyskiego 

w rozdziale okre&laj"cym kierunki rozwoju systemu transportowego województwa 
wskaza! jako cel g!ówny: Ukszta#towanie spójnego systemu korytarzy i w&z#ów 
komunikacyjnych zapewniaj$cych integracj& z europejsk$ sieci$ TEN-T. Wymaga to 

stworzenia systemu nowoczesnych powi"za# komunikacyjnych ze wszystkimi 
o&ciennymi metropoliami oraz g!ównymi miastami regionu, z jednoczesnym 

wyeliminowaniem barier transportowych, organizacj" zintegrowanego 
multimodalnego systemu transportowego oraz uruchomieniem w województwie 
funkcji transportu lotniczego. 

Plan zak!ada równie% realizacj$ dwóch celów o charakterze wewn$trznym: 

· Popraw$ dost$pno&ci komunikacyjnej w obr$bie obszarów funkcjonalnych 
poprzez podniesienie standardów technicznych g!ównych dróg, budow$ systemu 
obwodnic i bezkolizyjnych skrzy%owa# oraz stworzenie multimodalnego 
systemu transportowego w najwi$kszych w$z!ach transportowych; 

· Rozbudow$ sieci drogowej na obszarach niedos!u%onych komunikacyjnie oraz 
realizacj$ dodatkowych przepraw mostowych na g!ównych rzekach 
województwa. 

Celami polityki wojewódzkiej w zakresie kierunków rozwoju nadrz$dnego uk!adu 
drogowego s": 

 
20 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa *wi&tokrzyskiego przyj$ty uchwa!" Sejmiku 
Województwa 8wi$tokrzyskiego Nr XLVII/<33/14 z dnia 22 wrze&nia 2014 r. 
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· jak najszybsze powi"zanie regionu z korytarzami paneuropejskimi i o&rodkami 
metropolitalnymi, zw!aszcza Warszaw", =odzi" i Krakowem, planowanymi 
drogami ekspresowymi; 

· zapewnienie dogodnych po!"cze# miast powiatowych z Kielcami oraz s"siednimi 
o&rodkami powiatowymi (w tym po!o%onymi w województwach o&ciennych), 
sieci" dróg wojewódzkich z jednoczesn" popraw" parametrów technicznych tych 
tras i wyprowadzaniem ruchu tranzytowego z obszarów zwartej zabudowy; 

· poprawa warunków komunikacyjnych obszarów o niskiej g$sto&ci sieci drogowej 
z o&rodkami ponadlokalnymi; 

· poprawa bezpiecze#stwa na drogach tego uk!adu oraz ograniczanie uci"%liwo&ci 
ruchu dla mieszka#ców i &rodowiska naturalnego. 

KONTEKST LOKALNY 

17. 

Strategia Rozwoju 

Gminy"W#oszczowa"
na lata 2025�2030 

(projekt 1.0)21 

Wizja: W#oszczowa subregionalnym o"rodkiem wzrostu gospodarczego, 
zapewniaj$cym mieszka'com kompleksowe us#ugi publiczne. 

Misja: Budowanie nowoczesnej i innowacyjnej spo#eczno"ci, w której mieszka'cy 
maj$ dost&p do wysokiej jako"ci us#ug publicznych, atrakcyjnych miejsc pracy, 
komfortowej przestrzeni do !ycia oraz czystego "rodowiska naturalnego. 

W Strategii zosta!y wskazane trzy cele strategiczne i dla ka%dego z nich po dwa cele 
operacyjne. Wyznaczone cele maj" wymiar spo!eczny, gospodarczy oraz 
przestrzenno-&rodowiskowy. Do ka%dego z celów operacyjnych przypisano kierunki 
dzia!a#, które oznaczaj" kierunki koncentracji wspólnych wysi!ków podejmowanych 
przez samorz"d oraz jego partnerów publicznych, spo!ecznych i gospodarczych. 
W Strategii Gminy W!oszczowa okre&lono 6 celów operacyjnych:  
1.1. Rozwój przedsi&biorczo"ci i innowacyjnych sektorów gospodarki, 
1.2. Wzmocnienie rynku pracy i rozwój kapita#u ludzkiego, 

2.1. Wzmocnienie spo#ecze'stwa obywatelskiego i integracji spo#ecznej, 
2.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury spo#ecznej, 
3.1. Poprawa infrastruktury technicznej i transportowej, 

3.2. Ochrona "rodowiska i przeciwdzia#anie zmianom klimatu. 

Za!o%enia Planu wpisuj" si$ po&rednio lub bezpo&rednio w t$ wizj$ oraz we wskazane 
cele, przy czym cele Strategii, które najmocniej koreluj" z zapisami Planu to: 3.1. 

Poprawa infrastruktury technicznej i transportowej oraz 3.2. Ochrona "rodowiska 
i przeciwdzia#anie zmianom klimatu. 

18. 

Strategia 

Rozwi&zywania"
Problemów"

Spo#ecznych"dla"
Gminy"W#oszczowa"
na lata 2023�202922 

Dokument zawiera informacje dotycz"ce zaplanowanych przez Gmin$ W!oszczowa 
dzia!a# na rzecz: pomocy osobom niepe!nosprawnym, wsparcia osób starszych, 
wsparcia osób z zaburzeniami psychicznymi, wsparcia rodzin oraz wsparcia kapita!u 
spo!ecznego. Dodatkowo wskazano na potrzeb$ rozwoju potencja!u 
instytucjonalnego, w tym kadrowego.  

Strategia definiuje nast$puj"ce cele odpowiadaj"ce obszarom spo!ecznym, które 
wymagaj" wsparcia gminy i s" &ci&le zwi"zane z za!o%eniami Planu Zrównowa%onej 
Mobilno&ci Miejskiej: 

· Wspieranie i aktywizacja osób starszych i niepe!nosprawnych. 

· Wzmocnienie kapita!u spo!ecznego mieszka#ców. 

19. 
Plan Gospodarki 

Niskoemisyjnej dla 

Gminy"W#oszczowa23  

Plan jest dokumentem strategicznym, którego celem jest okre&lenie wizji rozwoju 
gminy w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Jego zadaniem jest podniesienie 

efektywno&ci energetycznej, zwi$kszenie poziomu wykorzystania odnawialnych 

 
21 Strategia Rozwoju Gminy W#oszczowa na lata 2025�2030 (Projekt 1.0) � projekt dokumentu wy!o%ony do 
konsultacji spo!ecznych w terminie 19.02�25.03.2025 r., strona internetowa Gminy W!oszczowa wloszczowa.pl, 

dost$p z dnia 24.02.2025 r.  
22 Za!"cznik do Uchwa!y Nr XLIX/309/22 Rady Miejskiej we W!oszczowie z dnia 25 listopada 2022 r.  
23 Za!"cznik do Uchwa!y Nr XX/163/16 Rady Miejskiej we W!oszczowie z dnia 2> wrze&nia 2016 r. 
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*róde! energii, jak równie% redukcja emisji gazów cieplarnianych. Czynno&ci te  
w konsekwencji maj" s!u%y' wszystkim mieszka#com gminy poprzez popraw$ 
jako&ci powietrza oraz zmniejszenie kosztów energii. Kluczowym elementem Planu 
jest wyznaczenie celów strategicznych i szczegó!owych, realizuj"cych okre&lon" 
wizj$ gminy w zakresie zwi$kszenia efektywno&ci energetycznej, zmniejszenia 
emisji gazów cieplarnianych oraz wdro%enia nowych technologii zgodnie z zasad" 
zrównowa%onego rozwoju. Plan gospodarki niskoemisyjnej jest dokumentem 

podlegaj"cym bie%"cej ocenie i regularnemu monitoringowi z uwagi na jego istotny 
wp!yw na polityk$ &rodowiskow" i inwestycje. Realizacja tego zadania to 
d!ugotrwa!y proces. 

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej to dokument strategiczny, tworzony dla ca!ego 
terenu gminy. Okre&la jakie dzia!ania nale%y podj"' na rzecz poprawy stanu 
&rodowiska, zw!aszcza na obszarach, gdzie stwierdzono przekroczenie 
dopuszczalnych norm zanieczyszcze# powietrza oraz realizowane s" programy 
ochrony powietrza i plany dzia!a# krótkoterminowych. 

20. 

Program Ochrony 

'rodowiska"dla"
Gminy"W#oszczowa"

na lata  

2020�2024 z 

perspektyw&"do"2028 

r.24 

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano istniej"cy stan &rodowiska obszaru 
Gminy W!oszczowa. 

Do najistotniejszych celów i kierunków dzia!a# w zakresie rozwoju spo!eczno-

gospodarczego i ochrony &rodowiska wytyczonych dla Gminy W!oszczowa nale%": 

· ochrona powietrza, ochrona przed ha!asem � zapewnienie wysokiej jako&ci 
powietrza, redukcja emisji gazów i py!ów, zminimalizowanie uci"%liwego 
ha!asu; 

· ochrona wód � zapewnienie odpowiedniej jako&ci u%ytkowej wód, 
racjonalizacja zu%ycia wody, w!a&ciwa gospodarka wodno-&ciekowa; 

· ochrona gleb i powierzchni ziemi � zapewnienie odpowiedniej jako&ci 
u%ytkowej gleb, ochrona przed degradacj"; 

· racjonalne u%ytkowanie zasobów naturalnych � zmniejszenie zu%ycia energii, 
surowców i materia!ów, wzrost udzia!u wykorzystywanych zasobów 
odnawialnych, ochrona zasobów kopalin; 

· ochrona zasobów przyrodniczych � zachowanie zasobów przyrodniczych 
z uwzgl$dnieniem ich ró%norodno&ci oraz rozwój zasobów le&nych, racjonalna 
eksploatacja lasów; 

· doskonalenie i racjonalizowanie systemu gospodarki odpadami � zmniejszenie 

ilo&ci wytwarzanych odpadów, zwi$kszenie poziomów odzysku; 

· rozwijanie wspó!pracy z gminami � wspólne dzia!ania na rzecz ochrony 
&rodowiska; 

· prowadzenie skutecznej akcji edukacyjnej � dzia!ania zmierzaj"ce do 
pog!$bienia &wiadomo&ci ekologicznej mieszka#ców, gwarantuj"cej 
powodzenie realizacji wy%ej wymienionych dzia!a#. 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie ww. dokumentów strategicznych i planistycznych 

Podsumowuj"c mo%na stwierdzi', %e wi$kszo&' dokumentów jest zgodna ze 
strategiczn" ide" zrównowa%onej mobilno&ci. Najcz$stsza wyst$puj"ca niezgodno&' jest 
wynikiem skupiania si$ w zbyt du%ym stopniu na inwestycjach drogowych, które przy 
nieuwzgl$dnieniu potrzeb pieszych i rowerzystów mog" zach$ci' do korzystania z samochodu 
i b$d" sprzeczne z polityk" mobilno&ci i &rodowiskow", a tak%e dotyczy braku lub tylko 

cz$&ciowego odniesienia do kwestii transportu publicznego, codziennych podró%y, traktowania 
infrastruktury rowerowej jedynie do celów turystycznych.

 
24 Za!"cznik do Uchwa!y Nr XXI/155/20 Rady Miejskiej we W!oszczowie z dnia 26 czerwca 2020 r. 
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1.3. Udzia&!spo&ecze stwa!w!procesie przygotowania dokumentu 

Ze wzgl$du na charakter opracowywanego dokumentu, konsultacje spo!eczne stanowi" 
niezwykle istotny element badania. Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej skupia si$ 
przede wszystkim na potrzebach mieszka#ców w zakresie mobilno&ci. Tym samym, ze wzgl$du 
na istotn" rol$ aspektu spo!ecznego, konsultacje i akcje informacyjne b$d" przeprowadzane na 
ka%dym etapie powstawania dokumentu � od pocz"tku i przez czas opracowywania Planu. 

Podej&cie to sprzyja akceptacji spo!ecznej i uzyskaniu wsparcia, a tym samym minimalizuje 

ryzyko i u!atwia realizacj$ Planu.  

W zwi"zku z rol", jak" odgrywaj" poszczególni interesariusze w kolejnych fazach 
przygotowania i opracowania dokumentów zwi"zanych z planowaniem zrównowa%onej 
mobilno&ci miejskiej, podzielono ich na:  

· kluczowych interesariuszy � osoby posiadaj"ce odpowiednie narz$dzia w!adzy 
(Burmistrz, Rada Miejska i inne jednostki w!adzy publicznej), zasoby finansowe, 
wiedz$ i kompetencje (administracja publiczna) w dziedzinie transportu i bran% 
pokrewnych (m.in. zagospodarowania przestrzennego, edukacji, ochrony zdrowia  

i opieki spo!ecznej);  

· g!ównych interesariuszy � osoby, które w bezpo&redni sposób odczuj" skutki 
wdra%anych rozwi"za# (mieszka#cy gminy, pewne grupy spo!eczne b"d* zawodowe, 
sektory gospodarcze czy konkretne organizacje); 

· po&redników � osoby zaanga%owane we wdra%anie instrumentów polityki transportowej 
(operator i organizator transportu publicznego, zarz"dca dróg i zieleni, Policja, inne 
jednostki administracji publicznej). 

Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej dla Gminy W!oszczowa zosta! opracowany 
dzi$ki zaanga%owaniu mieszka#ców, przedstawicieli samorz"du terytorialnego i wszystkich 

pozosta!ych interesariuszy (jednostek zale%nych i podleg!ych, spó!ek samorz"dowych, 
zarz"dców infrastruktury, stowarzysze# i aktywistów, organizacji pozarz"dowych, 
przedsi$biorców oraz szkó! ró%nego szczebla), seniorów i uczniów, których wspólnym celem 
jest efektywne przemieszczanie si$ po terenie gminy. Ich zaanga%owanie pozwoli!o na 
przeprowadzenie rzetelnej diagnozy i skonstruowanie trafnych wniosków, a tak%e wyznaczenie 
realnych celów rozwojowych do 2030 r. i na kolejne lata. 

Proces tworzenia SUMP zak!ada jak najszersze podej&cie partycypacyjne � w!"czanie 
do niego szerokiego grona interesariuszy. Tylko w ten sposób mo%na pozna' potrzeby  
i problemy komunikacyjne oraz wspólnie opracowa' propozycje dzia!a# do podj$cia  
w krótko-, &rednio- i d!ugoterminowym horyzoncie czasowym. Proces wspó!tworzenia Planu 
obj"! trzy etapy konsultacji spo!ecznych: 

Etap I. Badanie ankietowe 

W celu zdiagnozowania nawyków komunikacyjnych, przeprowadzono badanie 
ankietowe w&ród interesariuszy Gminy W!oszczowa. Ankiety mo%na by!o wype!nia' za 
po&rednictwem strony internetowej Urz$du Gminy W!oszczowa, w terminie 24.09�
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14.10.2024 r. Odpowiedzi i sugestie zg!oszone przez ankietowanych uwzgl$dniono 
w tworzeniu niniejszego Planu. 

W rozdziale 5 przedstawiono wyniki badania ankietowego wraz z analiz" nawyków 
komunikacyjnych interesariuszy Gminy W!oszczowa. 

Etap II Warsztaty 

Pierwszym elementem etapu II by!o przeprowadzenie spotkania o charakterze 

warsztatowym z przedstawicielami samorz"du terytorialnego, którego celem by!o pozyskanie 
opinii przedstawicieli samorz"du na temat specyfiki mobilno&ci w Gminie W!oszczowa. 

Spotkanie odby!o si$ w dniu 1< wrze&nia 2024 r. w Urz$dzie Gminy W!oszczowa. W spotkaniu  

uczestniczy!o 10 osób. Wszystkie zebrane podczas tego etapu dane i informacje pos!u%y!y do 
wypracowania za!o%e# Planu. Drugim elementem prac warsztatowych by!o przeprowadzenie 

wizji lokalnej (spaceru badawczego), która odby!a si$ w dniu 19 listopada 2024 r. Kolejnym 

etapem by!o przeprowadzenie warsztatów (wywiadów grupowych) z wybranymi grupami 

interesariuszy. ="cznie zorganizowano 7 spotka#:  

Ø w dniu 7 listopada 2024 r:  

1. o godz. 10:00 � warsztaty z przedstawicielami samorz"dów szkó! 
podstawowych i &rednich, w których uczestniczy!o 12 osób; 

2. o godz. 12:00 � warsztaty z przedstawicielami organizacji seniorów i osób ze 
szczególnymi potrzebami, w których uczestniczy!o 9 osób; 

3. o godz. 16:00 � warsztaty z przedstawicielami organizacji pozarz"dowych 
i liderami lokalnymi, w których uczestniczy!o > osób. 

Ø W dniu 19 listopada 2024 r.: 

1. o godz. 11.00 � warsztaty z przedstawicielami jednostek organizacyjnych 

Gminy W!oszczowa, w których uczestniczy!o 12 osób; 

2. o godz. 13.00 � warsztaty z przedstawicielami podmiotów transportowych, 
Starostwa Powiatowego, Komendy Policji, PSP/OSP, &rodowisk rowerowych, 

oraz zarz"dcy osiedli, w których uczestniczy!o < osób; 

3. o godz. 15:00 � warsztaty z Radnymi i So!tysami, w których uczestniczy!o 21 
osób; 

4. o godz. 17:00 � otwarte spotkanie warsztatowe dla wszystkich mieszka#ców, 
z mo%liwo&ci" uczestniczenia online, w których uczestniczy!y 4 osoby. 

Warsztaty mia!y na celu przedstawienie diagnozy Gminy W!oszczowa w zakresie 

mobilno&ci (problemy i potrzeby z zakresu transportu zbiorowego, ruchu rowerowego  

i pieszego oraz logistyki miejskiej) oraz przeprowadzenie analizy z wniosków p!yn"cych 
z pierwszego etapu konsultacji oraz spotkania warsztatowego przeprowadzonego 

z przedstawicielami samorz"du. Uczestnicy spotkania mieli tak%e zapewnion" mo%liwo&' 
wyra%enia opinii i zaproponowania dzia!a# do realizacji w ramach obszaru opracowywanego 

dokumentu. Wynikiem przeprowadzonych warsztatów by!o okre&lenie celów oraz wskazanie 

konkretnych dzia!a# kluczowych do realizacji w zakresie zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej. 
Podczas spotka# warsztatowych mieszka#cy, przedstawiciele organizacji pozarz"dowych oraz 

inni interesariusze dyskutowali nad konkretnymi rozwi"zaniami proponowanymi do realizacji 
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w zakresie zrównowa%onej mobilno&ci. Uczestnicy warsztatów otrzymali kompleksow" 
informacj$ na temat sytuacji transportowej w gminie, powsta!" na bazie wykonanej wcze&niej 
diagnozy. Nast$pnie przeprowadzono warsztaty, wypracowuj"c wspólnie rozwi"zania. Osoby 
bior"ce udzia! w spotkaniu przyporz"dkowywa!y przedstawione dzia!ania na materia!ach 
warsztatowych.  

Etap III Konsultacje spo!eczne projektu dokumentu 

Przeprowadzenie konsultacji spo!ecznych umo%liwia!o zapoznanie si$ mieszka#ców  
i wszystkich zainteresowanych z za!o%eniami dokumentu, a tak%e zebranie uwag i propozycji 

zmian dotycz"cych zapisów konsultowanego dokumentu. Projekt dokumentu zosta! poddany 
konsultacjom spo!ecznym w terminie 27.02�13.03.2025 r. 

Obwieszczenia o rozpocz$ciu konsultacji spo!ecznych projektu dokumentu zosta!y 
opublikowane na stronie internetowej gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej. Dokument 

poddany konsultacjom spo!ecznym wraz z formularzem konsultacyjnym dost$pny by! na 
stronie internetowej gminy. 

Ponadto, stosownie do art. 57 ust. 1 pkt 2, art. 58 ust. 1 pkt 2 oraz na podstawie art. 48 

ust. 1 i ust. 56 Ustawy z dnia 3 pa+dziernika 2008 r. o udost&pnianiu informacji o "rodowisku 
i jego ochronie, udziale spo#ecze'stwa w ochronie "rodowiska oraz o ocenach oddzia#ywania 
na "rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pó*n. zm.) organ opracowuj"cy projekt Planu 

zwróci! si$ w dniu 24.02.2025 r. do 8wi$tokrzyskiego Pa#stwowego Wojewódzkiego 
Inspektora Sanitarnego w Kielcach (PWIS) oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony 8rodowiska 
w Kielcach (RDO8) z wnioskiem o podj$cie decyzji umo%liwiaj"cej odst"pienie od obowi"zku 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia!ywania na &rodowisko dla projektu dokumentu pn. 
Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+.  

W przypadku, gdy realizacja postanowie# Planu nie spowoduje znacz"cego 
oddzia!ywania na &rodowisko, mo%na odst"pi' od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddzia!ywania na &rodowisko (art. 4< ust. 1). Odst"pienie wymaga wcze&niejszego uzgodnienia 
z w!a&ciwym organem ochrony &rodowiska oraz organem inspekcji sanitarnej. Odst"pienie od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia!ywania na &rodowisko wymaga uzasadnienia, 
którego zakres okre&lony zosta! w art. 49 ww. ustawy. Szczegó!owe uzasadnienie pozwala na 
zidentyfikowanie ewentualnych zagro%e# oraz na ocen$, i% realizacja postanowie# dokumentu 
nie spowoduje znacz"cego oddzia!ywania na &rodowisko. Opracowanie uzasadnienia stanowi 
etap diagnozy wp!ywu opracowywanego dokumentu na prawnie chronione komponenty 
&rodowiska naturalnego i pozwala dostosowa' niezb$dne do zastosowania narz$dzia ich 
ochrony do skali poruszanej w nim problematyki.  

Do wniosków do PWIS i RDO8 za!"czono, zgodnie z art. 49 ww. ustawy � uzasadnienie 

odst"pienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia!ywania na &rodowisko dla projektu 
Planu. W uzasadnieniu tym wskazano stopie#, w jakim dokument ustala ramy dla pó*niejszej 
realizacji przedsi$wzi$' w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsi$wzi$', 
opisano powi"zania z dzia!aniami przewidzianymi w innych dokumentach, a tak%e przydatno&' 
w uwzgl$dnieniu aspektów &rodowiskowych, w szczególno&ci w celu wspierania 
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zrównowa%onego rozwoju oraz we wdra%aniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony 
&rodowiska, wskazano równie% powi"zania z problemami dotycz"cymi ochrony &rodowiska.  

W dniu 10.03.2025 r. do Urz$du Gminy W!oszczowa wp!yn$!o pismo znak 
NZ.9022.4.14.2025.JN od 8wi$tokrzyskiego Pa#stwowego Wojewódzkiego Inspektora 
Sanitarnego w Kielcach, w którym stwierdzono, %e po przeanalizowaniu argumentacji 
przedstawionej w uzasadnieniu, jak równie% po zapoznaniu si$ z informacjami zawartymi  
w dokumencie, uznano, i% mo%na odst"pi' od przeprowadzenia post$powania w sprawie 
strategicznej oceny oddzia!ywania na &rodowisko ze wzgl$du na to, %e realizacja dzia!a#  
w Planie nie spowoduje znacz"cego oddzia!ywania na &rodowisko w zakresie zdrowia i %ycia 
ludzi. 

W dniu 25 marca 2025 r. do Urz$du Gminy W!oszczowa wp!yn$!o pismo znak sprawy 

WOO-III.410.9.2025.DB.1 od Regionalnego Dyrektora Ochrony 8rodowiska w Kielcach 

w którym uzgodniono brak mo%liwo&ci odst"pienia od przeprowadzenia strategicznej oceny 
oddzia!ywania na &rodowisko oraz uzgodniono równocze&nie zakres i stopie# szczegó!owo&ci 
informacji wymaganych w prognozie oddzia!ywania na &rodowisko dla w/w projektu 
dokumentu. 

W zwi"zku z powy%szym w post$powaniu przeprowadzono procedur$ strategicznej 
oceny oddzia!ywania na &rodowisko opracowuj"c Prognoz& oddzia#ywania na "rodowisko 
Planu Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+ oraz 

zapewniono mo%liwo&' udzia!u spo!ecze#stwa, na zasadach i w trybie okre&lonym w ustawie 
z dnia 3 pa*dziernika 200< r. o udost$pnianiu informacji o &rodowisku i jego ochronie, udziale 
spo!ecze#stwa w ochronie &rodowiska oraz o ocenach oddzia!ywania na &rodowisko. Przed 
rozpocz$ciem konsultacji spo!ecznych, zamieszczono w lokalnej prasie obwieszczenie 
o wy!o%eniu do publicznego wgl"du projektu dokumentu Prognoza Oddzia#ywania na 
*rodowisko Planu Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata  
2024�2030+. Projekt dokumentu wraz z prognoz" zosta! wy!o%ony do publicznego wgl"du na 

oficjalnych stronach internetowych samorz"dów partnerstwa, tj. na okres 21 dni tj. w dniach od 

25.04.2025 r. do 16.05.2025 r. W trakcie konsultacji spo!ecznych do projektu dokumentu wraz 
z prognoz" nie wp!yn$!y %adne uwagi.  

8wi$tokrzyski Pa#stwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Kielcach pismem z dnia 
15 maja 2025 r. znak: NZ.9022.4.26.2025 zaopiniowa! bez zastrze%e# projekt Planu wraz 
z prognoz" oddzia!ywania na &rodowisko. W pi&mie tym stwierdzono, i% bior"c pod uwag$ 
charakter planowanych dzia!a#, jak równie% konieczno&' zastosowania si$ do wskazanych 
w prognozie oddzia!ywania na &rodowisko rozwi"za# i zapisów, mo%na przyj"', i% realizacja 
ustale# ocenianego dokumentu nie spowoduje negatywnego oddzia!ywania na zdrowie i %ycie 

ludzi.  

Regionalny Dyrektor Ochrony 8rodowiska w Kielcach pismem z dnia 25 czerwca 

2025 r. znak: WOO-III.410.3.11.2025.DB w sprawie zaopiniowania projektu dokumentu wraz 

z prognoz" oddzia!ywania na &rodowisko po zapoznaniu si$ z informacjami zawartymi 
w przed!o%onej dokumentacji zaopiniowa! projekt Strategii wraz z prognoz" oddzia!ywania na 
&rodowisko. Z analizy i oceny zawartej w prognozie wynika, i% realizacja za!o%e# projektu 
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dokumentu nie spowoduje znacz"co negatywnego oddzia!ywania na &rodowisko, w tym na 
formy ochrony przyrody przy zachowaniu obowi"zuj"cych przepisów i standardów w zakresie 
ochrony &rodowiska i przyrody wynikaj"cych z przepisów odr$bnych oraz przy uwzgl$dnieniu 
zawartych w dokumentacji dzia!a# zapobiegaj"cych i ograniczaj"cych i minimalizuj"cych 

negatywne oddzia!ywania planowanych zada# na &rodowisko. Ponadto w prognozie oceniono, 

%e realizacja przedmiotowego projektu Planu nie wp!ynie w sposób znacz"co negatywny na 

stan i funkcjonowanie obszarów Natura 2000, w tym na cele i przedmioty ochrony oraz 
zachowanie integralno&ci obszarów Natura 2000 wyst$puj"cych na terenie gminy. 

Po przeprowadzeniu analizy wyników ankiet oraz uwarunkowa# i przeanalizowaniu 
dokumentów strategicznych gminy, zaproponowano rozwi"zania kierunkowe (cele) w zakresie 
Planu oraz wskazano metody ich osi"gni$cia (narz$dzia) wraz z metodami ewaluacji. 
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2. Diagnoza!obszaru!obj'tego!SUMP!i!perspektywa!rozwoju 

2.1. Charakterystyka obszaru 

Analiz$ uwarunkowa# wyj&ciowych do sporz"dzenia Planu, a tak%e charakterystyk$ 
systemów transportowych Gminy W!oszczowa zrealizowano w oparciu o wiarygodne dane 
pozyskane m.in. z: Urz$du Gminy W!oszczowa, Starostwa Powiatowego we W!oszczowie, 
Komendy Powiatowej Policji we W!oszczowie, G!ównego Urz$du Statystycznego oraz za 
pomoc" w!asnych bada# i analiz spo!ecznych. 

2.1.1. Podstawowe dane 

Gmina W!oszczowa le%y w zachodniej cz$&ci województwa &wi$tokrzyskiego, 
w &rodkowej cz$&ci powiatu w!oszczowskiego. Jej powierzchnia wynosi 254 km2, z czego 

przewa%aj"c" cz$&' zajmuj" u%ytki rolne i grunty le&ne. Gmina W!oszczowa le%y 
w lewostronnym dorzeczu Wis!y na terenie zlewni hydrologicznych dwóch rzek: Pilicy i Bia!ej 
Nidy, które stanowi" lewobrze%ne dop!ywy Wis!y. Pod wzgl$dem geobotanicznym obszar 
gminy po!o%ony jest w Krainie 8wi$tokrzyskiej, w dwóch okr$gach: W!oszczowsko-

J$drzejowskim oraz Ch$ci#skim. Flora Okr$gu W!oszczowsko-J$drzejowskiego nie posiada 
cech swoistych i ma charakter przej&ciowy. Wyst$puj" tutaj du%e, w wi$kszo&ci naturalne 
kompleksy le&ne (gr"dy, lasy mieszane &wie%e i wilgotne oraz w dolinach rzecznych lasy 
!$gowe i olsy). Najcenniejsze przyrodniczo na tym obszarze s" doliny Pilicy, Bia!ej Nidy 
i Czarnej W!oszczowskiej, z naturalnymi, silnie meandruj"cymi korytami rzecznymi 
i towarzysz"cymi im starorzeczami. 

Gmina W!oszczowa s"siaduje od pó!nocy z Gmin" Kluczewsko, od pó!nocnego 
wschodu z Gmin" Krasocin, od po!udnia z Gmin" Radków, od po!udniowego zachodu z Gmin" 
Secemin, od wschodu z gminami Ma!ogoszcz i Oksa (powiat j$drzejowski), natomiast od 

zachodu z Gmin" Koniecpol (powiat cz$stochowski, województwo &l"skie) i Gmin" ?ytno 
(powiat radomszcza#ski, województwo !ódzkie).  

W sk!ad Gminy W!oszczowa wchodzi 25 jednostek pomocniczych � so!ectw: Bebelno 

� Kolonia, Bebelno � Wie&, Boczkowice, Czarnca, Danków Du%y, Danków Ma!y, D"bie, 
Go&ciencin, Je%owice, K"ty, Konieczno, Kurzelów, Kuzki, Ludwinów, =achów, Mi$dzylesie, 
Motyczno, Nieznanowice, Ogarka, Przygradów, Rogienice, Rz"biec, Silpia Du%a, Wola 
Wi&niowa i Wymys!ów. Siedzib" organów gminy jest Miasto W!oszczowa. 

2.1.2. Uwarunkowania demograficzne 

Z danych GUS wynika, i% liczba osób zamieszkuj"cych obszar Gminy W!oszczowa 
w roku 2023 wynosi!a 1< 578 (wykres 1), natomiast g$sto&' zaludnienia: 88 os/km2. Liczba 

ludno&ci na obszarze Gminy W!oszczowa maleje z roku na rok, w przeci"gu ostatnich 5 lat 

zmniejszy!a si$ o 902 osoby, co stanowi spadek w stosunku do 2018 roku o 4,63% liczby osób 
ogó!em, podczas gdy dla Polski liczba ludno&ci zmniejszy!a si$ o 2,05@, dla województwa 
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&wi$tokrzyskiego o 6,25%, a dla powiatu w!oszczowskiego o 5,59@25. Oznacza to, %e spadek 
ludno&ci w Gminie W!oszczowa jest szybszy ni% w Polsce, ale wolniejszy ni% w województwie 
&wi$tokrzyskim i powiecie w!oszczowskim. W 2023 roku w Gminie W!oszczowa urodzi!o si$ 
114 dzieci, natomiast zmar!o 235 osób.

Wykres 1 Liczba!ludno"ci!ogó&em!w Gminie W&oszczowa w latach 2018�2023

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych GUS

Na wykresie 2 przedstawiony zosta! udzia! ludno&ci wg ekonomicznych grup wieku 
w @ ludno&ci ogó!em w Gminie W!oszczowa w latach 2018�2023. Jak wynika z danych 

G!ównego Urz$du Statystycznego, Gmin$ W!oszczowa charakteryzuje starzej"ce si$ 
spo!ecze#stwo. W 2023 r. udzia! ludno&ci w wieku przedprodukcyjnym wynosi! 16,9%, 

w wieku poprodukcyjnym 25,4@, za& w wieku produkcyjnym � 57,7%.

Potwierdzeniem starzej"cego si$ spo!ecze#stwa jest tak%e wska*nik obci"%enia 
demograficznego, do którego nale%y m.in. ludno&' w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób
w wieku produkcyjnym i wspó!czynnik obci"%enia demograficznego osobami starszymi. 

W przypadku pierwszego z wymienionych wska*ników zaobserwowano, %e w Gminie 
W!oszczowa w latach 2018�2023 wspó!czynnik ten wzrós! o 7,6%. Warto zwróci' uwag$, i% 
zdecydowanie wi$kszy wspó!czynnik odnotowywany jest na terenie miasta W!oszczowa 
(wzrost o 9,3%). Wspó!czynnik obci"%enia demograficznego osobami starszymi na terenie 

Gminy W!oszczowa w tym samym okresie wzrós! o 6,7%, do poziomu 34,1%26.

25 Dane GUS.
26 Dane GUS.
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Wykres 2 Udzia&!ludno"ci!wg!ekonomicznych!grup!wieku!w!(!ludno"ci!ogó&em!w!Gminie!W&oszczowa!
w latach 2018�2023

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych GUS

Istotne w kontek&cie ilo&ci i struktury ludno&ci w danym miejscu jest równie% saldo 
migracji, stanowi"ce ró%nic$ mi$dzy nap!ywem a odp!ywem ludno&ci z danego obszaru 
w okre&lonym czasie. Migracje stanowi" jeden z najwa%niejszych (po liczbie urodze# i zgonów) 

czynników kszta!tuj"cych liczb$ ludno&ci na danym obszarze. Saldo migracji na 1000 ludno&ci 
w roku 2023 wynosi!o w Gminie W!oszczowa: -2,7. Warto&ci wska*nika corocznie si$ waha!y, 

jednak zawsze by!y ujemne na obszarze gminy (tabela 3). W porównaniu do sytuacji w Polsce (0,2) 

i w województwie &wi$tokrzyskim (-2,3), wska*nik dla Gminy W!oszczowa by! niekorzystny. 
Jedynie w powiecie w!oszczowskim odnotowano gorsz" sytuacj$.

Tabela 3 Saldo migracji na 1 000!ludno"ci!w!Gminie!W&oszczowa!w!porównaniu!do!powiatu 

w&oszczowskiego,!województwa!"wi'tokrzyskiego i Polski w latach 2018�2023

Jednostka terytorialna
Saldo!migracji!ogó&em!na!1 000!ludno"ci

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gmina W!oszczowa -3,6 -4,7 -2,4 -1,3 -2,3 -2,7

powiat w!oszczowski -2,0 -3,7 -1,3 -0,4 -2,7 -2,9

województwo &wi$tokrzyskie -2,0 -2,8 -1,7 -2,0 -1,9 -2,3

Polska 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych GUS

Wska*nikiem maj"cym wp!yw na kszta!towanie si$ struktury ludno&ci jest wska*nik 
przyrost naturalny na 1 000 ludno"ci. W badanych latach w Gminie W!oszczowa przyrost 

naturalny by! na ujemnym poziomie, a jego warto&' do 2021 roku systematycznie mala!a. Od 

2022 roku poziom przyrostu naturalnego w gminie zacz"! wzrasta', ale nadal pozostawa! 
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ujemny (wykres 3). Warto&' wska*nika w roku 2023 dla Gminy W!oszczowa (-6,5) by!a mniej 

korzystna w porównaniu do województwa (-6,1), powiatu (-6,0) i kraju (-3,6)27.

Wykres 3 Przyrost!naturalny!na!1!000!ludno"ci!w!Gminie!W&oszczowa w latach 2018�2023

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych GUS

Na terenie Gminy W!oszczowa dostrzega si$ coroczny spadek liczby ludno&ci, który 
spowodowany jest starzej"cym si$ spo!ecze#stwem. Spadek liczby ludno&ci jest tak%e 
spowodowany ujemnym saldem migracji i ujemnym wspó!czynnikiem przyrostu naturalnego. 
Wszystkie ww. elementy wp!ywaj" negatywnie na struktur$ ludno&ci, a to wp!ywa 
bezpo&rednio na zmiany mobilno&ci mieszka#ców danego obszaru. Tym samym zmiany 
zachodz"ce w liczbie i strukturze ludno&ci s" determinuj"cymi elementami popytu na us!ugi 
zwi"zane z publicznym transportem zbiorowym. Tendencje zmian w strukturze ludno&ci 
skutkowa' b$d" konieczno&ci" dostosowania wszystkich systemów transportowych do potrzeb 
najstarszej grupy wiekowej.

Prognoza demograficzna

Prognoza ludno"ci dla gmin na lata 2023�2040 zosta!a opracowana w oparciu 

o wyniki Prognozy ludno"ci na lata 2023�2060. Prognoz$ demograficzn" dla gmin obliczono 

w oparciu o ludno&' wed!ug definicji krajowej, a tak%e o dane dotycz"ce ruchu naturalnego 
i w$drówkowego (dane administracyjne). W prognozie uwzgl$dniono wy!"cznie migracje na 
pobyt sta!y.

Za punkt startowy oblicze# przyj$to stan oraz struktur$ ludno&ci wed!ug p!ci 
i roczników wieku w poszczególnych gminach w dniu 31 grudnia 2022 r. Do prognozy 
wykorzystano metod$ kohortowo-sk!adnikow". W zakresie dzietno&ci, umieralno&ci 
i migracji wykorzystano za!o%enia z prognozy na poziomie powiatów, co oznacza, %e dla 
za!o%e# dla dzietno&ci u%yto modelu Schmertmanna, dla umieralno&ci u%yto modelowych tablic 

27 Dane GUS.

-2,5

-4,9

-6,0

-7,7

-6,5 -6,5

-8

-7

-6

-5

-4

-3

-2

-1

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

�����������������������������������������������������������������������������������
Id: BC7F0B8D-8056-4DB6-BB61-1DEA507C75DB. Podpisany Strona 28



Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+

29

trwania %ycia ONZ, za& dla migracji � modelu Rogersa-Castro. Z powodu du%ej zmienno&ci 
wspó!czynników demograficznych w czasie w poszczególnych gminach, podj$to decyzj$ 
o skróceniu horyzontu prognozy. Ostatnim rokiem prognozy ludno&ci gmin jest rok 2060, 

a nie 2060 jak w prognozie opracowanej dla kraju, województw i powiatów28.

Prognozuje si$, %e do 2060 roku w Gminie W!oszczowa odnotuje si$ spadek liczby 
ludno&ci o 22,63% w odniesieniu do danych z dnia 31.12.2022 r. Prognozowane zmiany 

zwi"zane s" przede wszystkim z czynnikami naturalnymi, tj. prognozowanym wzrostem liczby 

zgonów, wynikaj"cym ze starzenia si$ powojennego wy%u demograficznego.

Wykres 4 Prognozowane!zmiany!struktury!ludno"ci!na!terenie!Gminy!W&oszczowa

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie Prognozy ludno"ci dla gmin na lata 2023�2060

Przywo!ana wy%ej Prognoza ludno"ci dla gmin na lata 2023�2060 nie przewiduje 

du%ych zmian w strukturze zaludnienia do 2060 r. Dotychczasowa tendencja zostanie 

zachowana, tzn. corocznie zwi$ksza' si$ b$dzie liczba osób w wieku poprodukcyjnym przy 
jednoczesnym spadku liczby osób w wieku produkcyjnym.

2.1.3. Uwarunkowania!spo&eczno-gospodarcze

Edukacja

Gmina W!oszczowa prowadzi 9 placówek wychowania przedszkolnego29:

- 2 samodzielne przedszkola: Przedszkole Samorz"dowe Nr 2 we W!oszczowie oraz 
Przedszkole Samorz"dowe Nr 3 z Oddzia!ami Integracyjnymi we W!oszczowie wraz 
z podporz"dkowanym mu oddzia!em zamiejscowym;

- 3 przedszkola wchodz"ce w sk!ad zespo!ów placówek o&wiatowych: Samorz"dowe 
Przedszkole w =achowie (Zespó! Placówek O&wiatowych Nr 1 we W!oszczowie), 
Przedszkole Samorz"dowe w Koniecznie (Zespó! Placówek O&wiatowych 

28 Aneks do publikacji Prognoza ludno"ci na lata 2023�2060 � Prognoza ludno"ci dla gmin na lata 2023�2040, 

G!ówny Urz"d Statystyczny, Departament Bada# Demograficznych pod kierunkiem D. Sza!tys, Warszawa 2023. 
29 Raport o stanie Gminy W#oszczowa za 2023 rok.
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w Koniecznie) oraz Przedszkole Samorz"dowe w Kurzelowie (Zespó! Placówek 
O&wiatowych w Kurzelowie); 

- 4 oddzia!y przedszkolne w szko!ach podstawowych: w Szkole Podstawowej Nr 2 im. 

Partyzantów Ziemi W!oszczowskiej we W!oszczowie (2 oddzia!y), w Szkole 

Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza w Koniecznie (1 oddzia!), w Szkole 

Podstawowej im. Stefana Czarnieckiego w Czarncy (1 oddzia!).  

Ponadto w Gminie W!oszczowa dzia!aj" placówki prowadzone przez osoby fizyczne 

oraz osoby prawne inne ni% JST: 1 Publiczne Przedszkole �T$czowa Kraina� w Bebelnie, 
Niepubliczne Przedszkole �Kubu& Puchatek� w Woli Wi&niowej, Niepubliczne Przedszkole 
�Zaczarowany Ogród� we W!oszczowie, Niepubliczne Przedszkole Specjalne �Kolorowa 
Skarpetka� we W!oszczowie, Niepubliczne Przedszkole �Patyczek i Kamyczek� we 
W!oszczowie. Na terenie gminy funkcjonuje tak%e Samorz"dowy ?!obek przy ul. Ró%anej 1<, 
dysponuj"cy 23 miejscami dla dzieci w wieku do lat 3. ?!obek zapewnia dzieciom opiek$ 
w godzinach 6:30�16:30.  

Na obszarze Gminy W!oszczowa w ostatnich latach (2018�2022) wzros!a ogólna liczba 
przedszkoli, jak równie% o 6,29% zwi$kszy!a si$ liczba dzieci ucz$szczaj"cych do 
przedszkoli30. 

 

Na obszarze gminy zlokalizowane s" publiczne i niepubliczne szko!y podstawowe: 

- 2 samodzielne szko!y podstawowe: Szko!a Podstawowa Nr 2 im. Partyzantów Ziemi 
W!oszczowskiej we W!oszczowie oraz Szko!a Podstawowa im. Stefana Czarnieckiego 
w Czarncy; 

- 3 szko!y podstawowe wchodz"ce w sk!ad zespo!ów placówek o&wiatowych: Szko!a 
Podstawowa Nr 1 im. Józefa Pi!sudskiego we W!oszczowie wraz z Fili" w =achowie 
(Zespó! Placówek O&wiatowych Nr 1 we W!oszczowie), Szko!a Podstawowa im. 
Henryka Sienkiewicza w Koniecznie (Zespó! Placówek O&wiatowych w Koniecznie) 
oraz Szko!a Podstawowa im. Jana Bro%ka w Kurzelowie (Zespó! Placówek 
O&wiatowych w Kurzelowie); 

- Szko!a Podstawowa im. Wincentego Przybyszewskiego w Bebelnie, prowadzona przez 

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Edukacji w Bebelnie �Nasze dzieci w naszej 
szkole�. 

Liczba placówek edukacji podstawowej nie zmieni!a si$ od 2019 roku, jednak%e liczba 
uczniów do nich ucz$szczaj"cych corocznie mala!a w latach 2019�2022. Odnotowano spadek 

o 4,58% (do liczby 1 419 uczniów w 2022 r.)31. 

Uwarunkowania gospodarcze 

Sytuacj$ gospodarcz" na terenie Gminy W!oszczowa odzwierciedlaj" wska*niki 
gospodarcze tj. liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON ogó!em. Na obszarze gminy 

 
30 Dane GUS. 
31 Dane GUS. 
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od roku 2018 odnotowano wzrost ogólnej liczby podmiotów zarejestrowanych w rejestrze 

REGON z 1 556 do 1 809 podmiotów w 2023 roku, co stanowi wzrost o 16,25% (dane GUS).  

Gospodarka gminy opiera si$ w g!ównej mierze o ma!e i &rednie przedsi$biorstwa 
prywatne. Na terenie gminy przewa%aj" przedsi$biorstwa zatrudniaj"ce do 9 osób. Na obszarze 

znajduj" si$ 4 du%e zak!ady pracy (ZPUE S.A., Okr$gowa Spó!dzielnia Mleczarska 

W!oszczowa, Effector S.A. oraz Strunobet-Migacz Sp. z o.o.), które kreuj" gospodarczy 

wizerunek gminy. Poza przetwórstwem rolno-spo%ywczym, tworz" go zak!ady przemys!owe. 

Na terenie gminy nie ma %adnego zak!adu, który zatrudnia!by powy%ej 1 000 osób.  
W analizowanym okresie (2018�2023) przyby!o najwi$cej przedsi$biorstw zatrudniaj"cych do 
9 osób, natomiast nieznacznie wzros!a liczba przedsi$biorstw zatrudniaj"cych od 10 do 49 

pracowników (tabela 4).  

Tabela 4 Podmioty!gospodarki!narodowej!wg!klas!wielko"ci!wpisane!do!rejestru!REGON! 
w!Gminie!W&oszczowa! 

Jednostka 

terytorialna 

Podmioty 

wpisane do 

rejestru 

REGON 

ogó&em 

0-9 

pracowników 

10-49 

pracowników 

50-249 

pracowników 

250-999 

pracowników 

1 000!i!wi'cej 
pracowników 

2018 2023 2018 2023 2018 2023 2018 2023 2018 2023 2018 2023 

Gmina 

W!oszczowa 
1 556 1 809 1 480 1 732 60 61 12 12 4 4 0 0 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych GUS 

O poziomie rozwoju gospodarczego gminy &wiadcz" równie% wska*niki obrazuj"ce 
sytuacj$ na rynku pracy, a wi$c wska*niki dotycz"ce bezrobocia. Jednym z nich jest udzia# = 
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno"ci w wieku produkcyjnym, który na obszarze 
Gminy W!oszczowa wynosi! w 2023 roku 3,6@ i by! równy warto&ci dla Polski (3,6%) oraz 

ni%szy ni% w województwie &wi$tokrzyskim (5,0%) � wykres 5. Wed!ug danych GUS warto&' 
wska*nika dla gminy mala!a do 2018 roku, za& w 2019 roku nast"pi! wzrost wska*nika,  

a w 2020 roku wska*nik osi"gn"! najwy%sz" warto&'. Warto zauwa%y', %e pandemia COVID-

19 spowodowa!a w 2020 roku za!amanie gospodarcze, które mia!o odzwierciedlenie 
równie% w sytuacji na rynku pracy, a wi$c nale%y bra' pod uwag$ fakt, %e procentowy wzrost 
udzia!u osób bezrobotnych w 2020 roku mia! charakter globalny i by! spowodowany sytuacj" 
epidemiczn" i zwi"zanymi z tym trudno&ciami. 
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Wykres 5 Udzia&!(!bezrobotnych!zarejestrowanych!w!liczbie!ludno"ci!w!wieku!produkcyjnym!
w!Gminie!W&oszczowa!w!porównaniu!do!województwa!"wi'tokrzyskiego!i!Polski!w!latach!2018�2023

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych GUS

Na terenie Gminy W!oszczowa dostrzega si$ spadek liczby uczniów szkó! 
podstawowych oraz wzrost liczby dzieci ucz$szczaj"cych do %!obków i przedszkoli � czynniki 

te wskazuj" na liczb$ podró%y obligatoryjnych realizowanych na terenie gminy, tj. przejazdów 
zwi"zanych z dotarciem dzieci i m!odzie%y do placówek edukacyjnych. Istotny wp!yw na 
wielko&' podró%y obligatoryjnych ma tak%e wska*nik bezrobocia, który na terenie gminy 
corocznie spada. 8wiadczy to o zwi$kszaj"cej si$ liczbie pracowników, którzy zobligowani s" 
do codziennych podró%y w relacjach dom�praca�dom, a to ma bezpo&redni wp!yw na 
planowanie systemów transportowych i ogóln" mobilno&' tego obszaru. Nale%y tak%e pami$ta', 
i% istotny wp!yw na mobilno&' danego obszaru ma struktura dzia!alno&ci gospodarczej, 
a w szczególno&ci liczba osób fizycznych prowadz"cych dzia!alno&' gospodarcz", gdy% osoby 
te rzadko korzystaj" z innych form transportu ni% samochód osobowy, który cz$sto jest dla nich
narz$dziem pracy. Teren Gminy W!oszczowa jest do&' specyficzny ze wzgl$du na rolniczo-

przemys!owy charakter. Ponadto na terenie gminy funkcjonuje wiele jednoosobowych 

dzia!alno&ci gospodarczych, st"d nale%y te aspekty uwzgl$dni' w trakcie planowania rozwoju 
mobilno&ci.

2.1.4. Zagospodarowanie przestrzenne

W dniu 24 wrze&nia 2023 r. wesz!a w %ycie Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie 

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 z pó*n. zm.). Gmina do 2026 r. musi ustali' plan ogólny, który ma 
zast"pi' studium uwarunkowa# i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Jednym 

z najwa%niejszych rozwi"za# reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego 
jest uchylenie przepisów upowa%niaj"cych do wydawania studium uwarunkowa# i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy � rol$ studium w zakresie okre&lenia ram polityki 
przestrzennej ma spe!nia' Strategia Rozwoju Gminy. Ogólny kierunek polityki przestrzennej 
przyj$ty w Strategii b$dzie podlega! doprecyzowaniu i prze!o%eniu na konkretne normy 
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dotycz"ce zagospodarowania przestrzennego w planie ogólnym (schemat zagospodarowania 
przestrzeni), a nast$pnie w ramach rozstrzygni$' podejmowanych w planach miejscowych  

i decyzjach o warunkach zabudowy. Obecnie podstawowym dokumentem planistycznym 

okre&laj"cym polityk$ przestrzenn" gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania 

przestrzennego jest Studium uwarunkowa' i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
Miasta i Gminy W#oszczowa, które zosta!o przyj$te uchwa!" Nr XXV/242/02 Rady Miejskiej 
we W!oszczowie z dnia 20 marca 2002 r., zmienione uchwa!" Nr VII/4</11 Rady Miejskiej we 
W!oszczowie z dnia 12 maja 2011 r. 

Na terenie Gminy W!oszczowa obowi"zuje siedem miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego obejmuj"cych 15@ powierzchni gminy. Pod wzgl$dem 
powierzchni, najwi$kszym planem jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

zalesie#, który obejmuje oko!o 3 ><6 ha i dotyczy ca!ej Gminy W!oszczowa. Na obszarze 
miasta W!oszczowa sporz"dzone zosta!y dwa plany zagospodarowania przestrzennego 

obejmuj"ce tereny przeznaczone pod zabudow$ mieszkaln" jednorodzinn". Pozosta!e plany 
dotycz" przeznaczenia terenów pod zabudow$ przemys!ow", us!ugow" oraz eksploatacj$ 
kopalin powierzchniowych (z!ó% piasku). 

Wprowadzenie w Studium terenów przemys!owych pozwoli!o na rozwój dzia!alno&ci 
gospodarczej na terenie gminy. Zainteresowani mieszka#cy, instytucje i podmioty gospodarcze 
otrzymuj" za&wiadczenia, wypisy i wyrysy ze studium dla wskazanego przez wnioskodawc$ 
obszaru (rejonu ulic, dzia!ki). Powy%sze dokumenty okre&laj", jakie w przysz!o&ci b$dzie 
przeznaczenie i sposób zagospodarowania danej nieruchomo&ci. 
 

2.2. Stan!"rodowiska!naturalnego 

2.2.1. Obszary chronione 

Teren Gminy W!oszczowa jest bogaty pod wzgl$dem przyrodniczym32, 

zinwentaryzowano nast$puj"ce formy ochrony &rodowiska naturalnego (mapa 1): 

- Rezerwat przyrody =ugi, 

- W!oszczowsko-J$drzejowski Obszar Chronionego Krajobrazu, 

- Obszar Natura 2000 Dolina Bia!ej Nidy, 

- Obszar Natura 2000 Dolina Górnej Pilicy, 

- 6 pomników przyrody. 

Zaplanowane do realizacji zadania w ramach Planu b$d" lokalizowane poza 
przedmiotami ochrony Obszarów Natura 2000 wyst$puj"cych w granicach administracyjnych 
gminy.

 
32 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony 8rodowiska, crfop.gdos.gov.pl, inf.  

z dnia 20.06.2024 r. 
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Mapa 1 Formy!ochrony!przyrody!na!terenie!Gminy!W&oszczowa 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony *rodowiska: 

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, crfop.gdos.gov.pl oraz gdos.gov.pl/dane-i-metadane 

Na terenie Gminy W!oszczowa znajduj" si$ liczne obiekty dziedzictwa kulturowego 
&wiadcz"ce o historii obszaru, które zosta!y obj$te &cis!" ochron" konserwatorsk". Wed!ug 
Rejestru zabytków Narodowego Instytutu Dziedzictwa (stan na dzie# 30 wrze&nia 2024 roku) 

do zabytków nieruchomych Gminy W!oszczowa zalicza si$: 

- ko&ció! par. pw. &w. Micha!a Archanio!a wraz z dzwonnic" w Bebelnie, 

- zespó! dworski w Boczkowicach (dwór i park); 

- ko&ció! fil. pw. &w. Floriana wraz z dzwonnic" w Czarncy, 

- park i za!o%enie krajobrazowe w Czarncy, 

- ko&ció! par. pw. Nawiedzenia NMP w Koniecznie, 

- ko&ció! par. pw. Wniebowzi$cia NMP wraz z dzwonnic" w Kurzelowie, 

- kaplica pw. &w. Anny na cmentarzu w Kurzelowie, 

- park w Nieznanowicach, 

- za!o%enie folwarczne w Rogienicach, 

- ko&ció! par. pw. Wniebowzi$cia NMP we W!oszczowie, 

- kaplica pw. Wszystkich 8wi$tych na cmentarzu we W!oszczowie, 

- cmentarz %ydowski nowy, ul. Jana II Sobieskiego we W!oszczowie. 
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Na obszarze Gminy W!oszczowa wyst$puj" cenne zasoby surowców mineralnych 
i kopalin33:  

- Z!o%e piasków budowlanych (piaski i %wiry) �Kotowe� na terenie miejscowo&ci Kotowe 

� z!o%e o zasobach rozpoznanych wst$pnie. Powierzchnia obszaru wynosi 26> 000 m2. 

- Z!o%e piasków kwarcowych formierskich (piaski formierskie) �Brze&cie� na terenie 
miejscowo&ci Brze&cie � z!o%e o zasobach rozpoznanych wst$pnie. Powierzchnia 
obszaru wynosi 454 309 m2. 

- Z!o%e piasków kwarcowych (piaski kwarcowe d/p betonów komórkowych) �Miny 
Czarnca� na terenie miejscowo&ci Miny i Czarnca � z!o%e o zasobach rozpoznanych 
wst$pnie. Powierzchnia obszaru wynosi 220 971 m2. 

- Z!o%e piasków kwarcowych (piaski kwarcowe d/p betonów komórkowych) 
�?elis!awice I� na terenie miejscowo&ci ?elis!awice � z!o%e zagospodarowane, 

tworz"ce obszar górniczy ?elis!awice IA, posiada wa%no&' koncesji do 31.12.2040 r. 

Powierzchnia obszaru wynosi 113 127 m2.  

- Z!o%e piasków i %wirów �Czarnca 3� na terenie miejscowo&ci Czarnca (z!o%e cz$&ciowo 
le%y w granicach z!o%a Miny Czarnca) � z!o%e zagospodarowane, tworz"ce obszar 
górniczy Czarnca 3, posiada wa%no&' koncesji do 31.12.2030 r. Powierzchnia obszaru 

wynosi 77 443 m2. 

- Z!o%e piasków i %wirów �Czarnca I� na terenie miejscowo&ci Czarnca � z!o%e, którego 
eksploatacja zosta!a zaniechana. Powierzchnia obszaru wynosi 151 729 m2.  

- Z!o%e piasków i %wirów �Czarnca II� na terenie miejscowo&ci Czarnca � z!o%e tworz"ce 
obszar górniczy Czarnca II, którego eksploatacja zosta!a zaniechana. Powierzchnia 
obszaru wynosi 9 095 m2.  

Jak wykazuj" powy%ej przedstawione informacje, Gmina W!oszczowa to teren 

charakteryzuj"cy si$ wyst$powaniem wielu obiektów i obszarów chronionych, a tak%e licznym 

dobytkiem kulturowym. Zinwentaryzowane na terenie gminy cenne elementy &rodowiska 

naturalnego i dóbr kultury wywieraj" na mieszka#cach obszaru wp!yw do podejmowania 

dzia!a# z poszanowaniem istniej"cego stanu &rodowiska przyrodniczego. To oznacza, i% rozwój 
mobilno&ci miejskiej powinien zosta' ukierunkowany na nisko- lub zeroemisyjne formy 

przemieszczania si$, które wp!yn" pozytywnie na istniej"ce zasoby przyrodnicze i kulturowe. 

 

2.2.2. Jako"$!powietrza!atmosferycznego! 
 

Rozpatruj"c kwesti$ &rodowiska naturalnego, warto zwróci' uwag$ na jako&' powietrza. 
Diagnoza w zakresie przekroczenia standardów jako&ci powietrza przeprowadzona zosta!a na 
podstawie corocznie opracowywanych raportów przez G!ówny Inspektorat Ochrony 
8rodowiska, dotycz"cych oceny jako&ci powietrza w województwie &wi$tokrzyskim34.  

 
33 Pa#stwowy Instytut Geologiczny, Pa#stwowy Instytut Badawczy, pgi.gov.pl 
34 Roczna ocena jako"ci powietrza w województwie "wi&tokrzyskim � raport wojewódzki za rok 2023, G!ówny 
Inspektorat Ochrony 8rodowiska, Departament Monitoringu 8rodowiska, Regionalny Wydzia! Monitoringu 
8rodowiska w Kielcach, Kielce 2024. 
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W opracowaniu pn. Roczna ocena jako"ci powietrza w województwie "wi&tokrzyskim � 

raport wojewódzki za rok 2023, oceny jako&ci powietrza wykonywane s" w odniesieniu do 
obszaru strefy. W województwie &wi$tokrzyskim wydzielono dwie strefy: miasto Kielce i stref$ 
&wi$tokrzysk".  

Metod$ obiektywnego szacowania (OBE_2023_Reg_SW_PL2602_CO_Dni_przekr) 
zastosowano do dokonania oceny dla tlenku w$gla w strefie &wi$tokrzyskiej za 2023 r. pod 
k"tem ochrony zdrowia ludzi. Potrzeba zastosowania metody szacowania w ocenie wynika 

z braku kompletnej serii pomiarowej w strefie &wi$tokrzyskiej, która by!a wynikiem 
d!ugotrwa!ej awarii miernika CO na stacji we W!oszczowie przy ul. Kili#skiego w 2023 roku. 

Ocen$ dla tlenku w$gla w strefie &wi$tokrzyskiej wykonano na podstawie ww. 
obiektywnego szacowania. Wynik obiektywnego szacowania uzyskano wykorzystuj"c 
niekompletne pomiary na stanowisku CO ze stacji we W!oszczowie przy ul. Kili#skiego oraz 
dla brakuj"cego okresu letniego zastosowano analogi$ do pomiarów prowadzonych w roku 
2023 na stacji komunikacyjnej w Kielcach przy ul. Warszawskiej 108. Zastosowanie tej metody 

szacowania potwierdzi!o dotrzymanie poziomu dopuszczalnego ustanowionego dla tlenku 

w$gla na terenie strefy &wi$tokrzyskiej. 
8rednia roczna warto&' poziomu docelowego wska*nika BaP(PM10) zosta!a w 2023 r. 

przekroczona na cz$&ci miasta Kielce (11@ powierzchni miasta) oraz na cz$&ci strefy 
&wi$tokrzyskiej (0,<@ powierzchni strefy), dlatego te% wszystkie obszary zosta!y 
zakwalifikowane do klasy C. Najwi$ksza cz$&' z obszarów obj$tych przekroczeniem 
znajdowa!a si$ w strefie &wi$tokrzyskiej, tak%e na terenie cz$&ci miasta W!oszczowa 

odnotowano przekroczenia (mapa 2).
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Mapa 2 Zasi'g!obszarów!przekrocze !rocznego!poziomu!docelowego!B(a)P w pyle zawieszonym PM10, 

okre"lonego!ze!wzgl'du!na!ochron'!zdrowia ludzi w!województwie!"wi'tokrzyskim w roku 2023 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie: Roczna ocena jako"ci powietrza w województwie "wi&tokrzyskim � 

raport wojewódzki za rok 2023, str. 88 

 

Dla ozonu ze wzgl$du na ochron$ ro&lin ustanowiono dwa rodzaje kryteriów: 
dotrzymanie poziomu docelowego (ocena dla okresu 5 lat) oraz dotrzymanie poziomu celu 

d!ugoterminowego (dla roku 2023). Na prawie ca!ym obszarze strefy &wi$tokrzyskiej w roku 

2023 wyst"pi!o przekroczenie poziomu celu d!ugoterminowego, okre&lonego dla st$%enia 
ozonu w celu ochrony ro&lin. Poziomy ozonu poni%ej warto&ci tej normy wyst"pi!y jedynie 
lokalnie na terenach po!udniowo-wschodnich oraz na wschodnim i pó!nocno-wschodnim 

kra#cu województwa &wi$tokrzyskiego (mapa 3). 
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Mapa 3 Zasi'g!obszarów!przekrocze !poziomu!celu!d&ugoterminowego )wska*nika!AOT40+!dla ozonu 

ustanowionego ze!wzgl'du!na!ochron'!ro"lin!w!województwie!"wi'tokrzyskim w roku 2023 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie: Roczna ocena jako"ci powietrza w województwie "wi&tokrzyskim � 

raport wojewódzki za rok 2023, str. 103 

 

G!ównym *ród!em zanieczyszczenia powietrza w Gminie W!oszczowa jest emisja 

antropogeniczna pochodz"ca z sektora komunalno-bytowego (emisja powierzchniowa), 

mniejszy udzia! stanowi" emisje z transportu (emisja liniowa) oraz dzia!alno&ci przemys!owej 
(emisja punktowa). 

Przemys! zlokalizowany na obszarze gminy stanowi" m.in. cementownie i instalacje do 

produkcji wapna, instalacje do produkcji elektroenergetyki oraz przetwórstwo przemys!owe. 

Tego typu podmioty przemys!owe o istotnej emisji niezorganizowanej lub emitowanej poprzez 

niskie emitory mog" bezpo&rednio wp!ywa' na jako&' powietrza w s"siedztwie.  
G!ównymi lokalnymi *ród!ami zanieczyszcze# s" kominy domów ogrzewanych 

indywidualnie paliwami sta!ymi oraz transport samochodowy, który wp!ywa na st$%enia 
zanieczyszcze#  � zw!aszcza na obszarach bezpo&rednio s"siaduj"cych z drogami o znacznym 
nat$%eniu ruchu. Zanieczyszczenia komunikacyjne w postaci py!ów powstaj" g!ównie 
w wyniku &cierania si$ hamulców, opon i nawierzchni dróg oraz unosu zanieczyszcze# 
z powierzchni dróg, natomiast tlenki azotu s" emitowane z rur wydechowych. 

 

2.2.3. Ha&as 
 

G!ównymi czynnikami maj"cymi wp!yw na poziom ha!asu komunikacyjnego s": 

nat$%enie ruchu i udzia! transportu ci$%kiego w strumieniu wszystkich pojazdów, stan 
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techniczny pojazdów, rodzaj nawierzchni dróg oraz organizacja ruchu drogowego. G!ówne 
*ród!o emisji ha!asu komunikacyjnego na terenie gminy stanowi" drogi wojewódzkie nr >42, 
nr 785 oraz nr 786, droga powiatowa powiatowych (ul. 1 Maja) i drogi gminne 

(ul. J$drzejowska, ul. Partyzantów). Ha!as komunikacyjny wyst$puje równie% wzd!u% dróg na 
pozosta!ych odcinkach dróg wyst$puj"cych na terenie gminy, jednak stanowi on mniejsze 

zagro%enie. Spowodowane jest to znacznie mniejszym nat$%eniem ruchu pojazdów, a tym 
samym zasi$g oddzia!ywania akustycznego tych dróg jest stosunkowo mniejszy. 

 

Jednostk" odpowiedzialn" za stworzenie map akustycznych dla dróg wojewódzkich 
w województwie &wi$tokrzyskim jest ich zarz"dca, tj. 8wi$tokrzyski Zarz"d Dróg 
Wojewódzkich w Kielcach, który w roku 2022 sporz"dzi! mapy akustyczne wraz 
z opracowaniem pn. Strategiczna mapa ha#asu dla dróg wojewódzkich w województwie 
"wi&tokrzyskim o ruchu powy!ej 3 000 000 pojazdów rocznie35. 

Na terenie Gminy W!oszczowa badanym odcinkiem by!a droga wojewódzka nr ><6, 

odcinek W!oszczowa /przej&cie/. Kilometra% drogi � pocz"tkowy 65,0+100, ko#cowy 69+300. 

Na podstawie danych zawartych w tabeli 5 mo%na wywnioskowa', %e zdecydowana wi$kszo&' 
przekrocze# norm ha!asu mie&ci si$ w przedziale do 5 dB. Liczba przekrocze# jest znikoma  
i dotyka wzgl$dnie niewielkiej ilo&ci mieszka#ców z terenu gminy.  

W zakresie ochrony przed ha!asem w ww. opracowaniu przeanalizowano inwestycj$ 
dotycz"c" budowy obwodnicy miasta W!oszczowa w ci"gu drogi wojewódzkiej nr ><6 
z po!"czeniem z drog" wojewódzk" nr >42 i nr ><5 � etap I obwodnica W!oszczowy od DW 
><6 do DP024>T9 (inwestycja oddana do u%ytkowania w 2020 r.). Jak wykaza!y obliczenia  
i wykonane analizy statyczne (rozdzia! 11 opracowania), powy%sze dzia!anie w zakresie 
ochrony przed ha!asem przyczyni!o si$ do spadku negatywnego oddzia!ywania akustycznego 
dla odcinka drogi, dla którego zaplanowano dzia!ania polegaj"ce na budowie obwodnicy miasta 
W!oszczowa. 8wiadczy o tym zmniejszenie wielko&ci zagro%onych powierzchni obszarów 
nara%onych, zmniejszenie liczby osób, liczby lokali mieszkalnych, obiektów zwi"zanych ze 
sta!ym lub czasowym pobytem dzieci i m!odzie%y, liczby szpitali i domów pomocy spo!ecznej 
w poszczególnych przedzia!ach.  

Dodatkowo do zakresu ochrony przed ha!asem nale%y inwestycja, która dotyczy 
budowy obwodnicy miasta W!oszczowa w ci"gu drogi wojewódzkiej Nr ><6 wraz  
z po!"czeniem z drog" wojewódzk" nr >42 i nr ><5 /Etap II � Obwodnica W!oszczowy w ci"gu 
DW 742 � realizacja planowana na lata 2021�2025. 

Analiza jako&ci powietrza atmosferycznego oraz dopuszczalnych poziomów ha!asu 
wykaza!a, i% na terenie Gminy W!oszczowa nale%y podj"' dzia!ania, które doprowadz" do 
polepszenia zarówno jako&ci powietrza, jak i &rodowiska akustycznego. W tym celu konieczne 

jest promowanie rozwi"za# zwi"zanych z mobilno&ci", które przyczyni" si$ w przysz!o&ci do 
polepszenia wyników pomiarów jako&ci &rodowiska naturalnego. 

 

 
35 Strategiczna mapa ha#asu dla dróg wojewódzkich w województwie "wi&tokrzyskim o ruchu powy!ej 3 000 000 

pojazdów rocznie, Hydrogeotechnika Sp. z o.o. Kielce, 2022 r.  
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Tabela 5 Zestawienie!liczby!osób!i!lokali!mieszkalnych,!budynków!o"wiaty!oraz!szpitali!eksponowanych!na!ha&as!w!poszczególnych!przedzia&ach!stref!imisji!dla!
wska*ników!LDWN!i!LN!dla!odcinka!drogi!786 

Odcinek!DW!786!W&oszczowa!/przej"cie/ 

Przedzia&y!
ha&asu![dB] 

Powierzchnia obszarów!
nara#onych!na ha&as![km2] 

Liczba!ludno"ci!
nara#ona!na!

ha&as 

Liczba lokali 

nara#ona!na!
ha&as 

Ludno"$!
nara#ona!na!
ha&as!)cicha 

elewacja) 

Liczba lokali 

nara#ona!na!
ha&as!)cicha!

elewacja) 

Liczba!obiektów!
o"wiaty!

nara#ona!na!
ha&as 

Liczba szpitali  

i DPS nara#ona!
na!ha&as 

LDWN LN LDWN LN LDWN LN LDWN LN LDWN LN LDWN LN LDWN LN 

50,0-54,9 - 0,184925 - 174 - 72 - - -  - 2 - 0 

55,0-59,9 0,281467 0,124859 229 297 95 123 2 - 1  2 1 0 0 

60,0-64,9 0,281467 0,118607 171 309 71 128 7 - 3  1 0 0 1 

65,0-69,9 0,120240 0,030583 389 29 161 12 63 - 26  1 0 0 1 

70,0-74,9 0,102175 0,000000 174 0 72 0 58 - 24  0 0 2 0 

75,0-79,9 0,002726 - 0 - 0 - 0 - 0  0 - 0 - 

>80 0,000000 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie dokumentu pn. Strategiczna mapa ha#asu dla dróg wojewódzkich w województwie "wi&tokrzyskim o ruchu powy!ej 3 000 000 
pojazdów rocznie36 

 
36 Strategiczna mapa ha#asu dla dróg wojewódzkich w województwie "wi&tokrzyskim o ruchu powy!ej 3 000 000 pojazdów rocznie, Hydrogeotechnika Sp. z o.o. Kielce, 

2022 r.  
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2.3. Generatory ruchu � inwentaryzacja potrzeb! mieszka ców! w! zakresie 

codziennych!podró#y 

Generatorami ruchu nazywamy obiekty lub miejsca, do których ka%dego dnia musz" 
dosta' si$ ich u%ytkownicy � s" to m.in.: urz$dy, szko!y, obiekty us!ugowe i handlowe, obiekty 
sportowe i kulturalne, osiedla mieszkaniowe oraz zak!ady pracy. To kierunki codziennych 

podró%y mieszka#ców w celu zaspokojenia swoich potrzeb. Plan zrównowa%onej mobilno&ci 
miejskiej opiera si$ na za!o%eniach wynikaj"cych ze zinwentaryzowanych form 
przemieszczania si$, korzystania z nich &wiadomie, w sposób zrównowa%ony, efektywny 
czasowo i kosztowo. Proces ten koncentruje si$ jednak na specyfice danego obiektu i jego 
u%ytkownikach.  

Analiza wykonana na potrzeby diagnozy obszaru gminy w zakresie mobilno&ci 
pokazuje zró%nicowan" koncentracj$ us!ug, placówek edukacyjnych oraz obiektów 
kulturalnych i sportowych w ró%nych cz$&ciach gminy, co rzutuje na ró%n" cz$stotliwo&' 
przemieszcze# w poszczególnych miejscowo&ciach w gminie. W!oszczowa odgrywa kluczow" 
rol$ jako centralny o&rodek o najwi$kszej liczbie placówek i us!ug, posiada istotny wp!yw na 
rozwój gminy jak i powiatu. G!ównymi generatorami ruchu wewn"trz gminy s" obiekty 
u%yteczno&ci publicznej. Zak!ady pracy odgrywaj" bardzo istotn" rol$ w&ród generatorów 
ruchu, gdy% powoduj" cykliczne podró%e w relacji dom�praca�dom w godzinach szczytu.  

Na mapie 4 przedstawiono najwa%niejsze generatory ruchu na terenie gminy (zak!ady 
pracy, szko!y, przedszkola, %!obki, przychodnie, szpital, DPS, instytucje publiczne, urz$dy, 
policja, dom kultury, obiekty sportowe, obiekty rekreacyjne, obiekty kulturalne, inne). 
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Mapa 4 Generatory ruchu na terenie miasta!W&oszczowa 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne 

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
Id: BC7F0B8D-8056-4DB6-BB61-1DEA507C75DB. Podpisany Strona 42



Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+ 

43 

2.4. Charakterystyka systemu transportowego 

2.4.1. Podstawowe dane  

Gmina W!oszczowa jest dobrze skomunikowana, gdy% po!o%ona jest w ci"gu dróg 
wojewódzkich: nr 786 relacji Cz$stochowa�Kielce, nr >42 relacji Przyg!ów�Nag!owice, nr 785 

relacji Ci$%kowice�W!oszczowa, którymi odbywa si$ ruch tranzytowy w kierunku Kielc, 
Cz$stochowy, Katowic, =odzi czy J$drzejowa. Niew"tpliwie atutem Gminy W!oszczowa jest 
linia kolejowa o znaczeniu mi$dzyregionalnym, która przebiega przez &rodek gminy 
z pó!nocnego wschodu na po!udniowy zachód. Od strony zachodniej W!oszczowa ma dost$p 
do linii kolejowej mi$dzynarodowej E65, przystosowanej do ruchu pasa%erskiego.  

Oprócz dróg o znaczeniu wojewódzkim, przez teren gminy przebiegaj" równie% drogi 
powiatowe i lokalne, które zarz"dzane s" przez Zarz"d Dróg Powiatowych we W!oszczowie 
lub przez urz"d gminy.  

Przez gmin$ przebiegaj" 3 linie kolejowe. Linia kolejowa numer 4 relacji Grodzisk 

Mazowiecki � Zawiercie, stanowi"ca obiekt b$d"cy w zasobach kolejnictwa Unii Europejskiej 
(symbol E6 C65) aktualnie dostosowana jest do kursowania poci"gów z pr$dko&ci" od 200 do 
250 km/h, linia kolejowa nr 61 relacji Kielce G!ówne � Fosowskie oraz linia kolejowa nr 572 

relacji W!oszczowa Pó!noc � ?elis!awice. 

Na mapie 5 przedstawiona zosta!a sie' komunikacyjna na obszarze Gminy W!oszczowa, 

na której uwzgl$dniony zosta! przebieg dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich oraz sie' 
kolejowa. Na mapie 6 przedstawiono czas dojazdu z W!oszczowy do wybranych miast. Dojazd 

do Kielc zajmuje oko!o 1 godziny. Podró% do Cz$stochowy i Piotrkowa Trybunalskiego zajmie 

oko!o >5 minut, natomiast do 2 godzin dojedziemy do Katowic i Krakowa. Do 3 godzin jazdy 

dotrze' mo%na m.in. do Tarnowa, Warszawy i Rzeszowa. 
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Mapa 5 G&ówna!sie$!komunikacyjna!na!terenie!Gminy!W&oszczowa 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne z wykorzystaniem programu QGIS 3.16.6 � Hannover 
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Mapa 6 Czas!dojazdu!z!Gminy!W&oszczowa!do!wybranych!miast 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne z wykorzystaniem programu QGIS 3.16.6 � Hannover
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2.4.2. Ruch samochodowy 

Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad przeprowadzi!a Generalny Pomiar 

Ruchu 2020/21 (GPR 2020/21). Pomiary zosta!y wykonane na istniej"cej sieci dróg 
wojewódzkich z wyj"tkiem tych odcinków, dla których zarz"dcami s" prezydenci miast na 
prawach powiatu. Dane wynikowe z pomiaru mog" by' wykorzystywane mi$dzy innymi do 
podejmowania decyzji o budowie nowych dróg, oceny potrzeb utrzymaniowych istniej"cej 
sieci dróg wojewódzkich, zarz"dzania ruchem, analiz ekonomicznych i &rodowiskowych oraz 
analiz bezpiecze#stwa ruchu drogowego. 

Na mapie 7 zaprezentowano &redni dobowy ruch roczny pojazdów silnikowych na 
drogach krajowych i wojewódzkich na terenie województwa &wi$tokrzyskiego.  
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Mapa 7 -redni!dobowy!ruch!roczny!pojazdów!silnikowych!na!drogach!krajowych!i!wojewódzkich!na!terenie!województwa!"wi'tokrzyskiego 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie Syntezy wyników GPR 2020/21 na zamiejskiej sieci dróg wojewódzkich, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych  

i Autostrad, Warszawa 2021 
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W tabeli 6 przedstawiono dane dotycz"ce ruchu pojazdów silnikowych i zmian 

wielko&ci ruchu na sieci dróg wojewódzkich w Generalnym Pomiarze Ruchu 2015 (GPR 2015) 

oraz Generalnym Pomiarze Ruchu 2020/21 (GPR 2020/21). 

Tabela 6 -redni!dobowy!ruch!roczny!obliczony!w!GPR!2015!i!GPR!2020/21 

Nazwa odcinka 
-redni!dobowy!ruch!roczny!)SDRR+!)poj./dob'+ 

GPR 2015 GPR 2020/21 

KLUCZEWSKO � W=OSZCZOWA /DW785/ 3 221 4 914 

W=OSZCZOWA /DW><6/ � OKSA 2 520 3 262 

GRANICA WOJEWÓDZTWA � W=OSZCZOWA 1 769 2 217 

SECEMIN /DW795/ � W=OSZCZOWA 3 864 5 025 

W=OSZCZOWA /PRZEJ8CIE/ 8 929 10 993 

W=OSZCZOWA /DW>42/ � KRASOCIN 3 780 3 706 

8rednia w Gminie W!oszczowa 4 014 5 020 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie: Syntezy wyników Generalnego Pomiaru Ruchu Drogowego 2020/21 

na zamiejskiej sieci dróg wojewódzkich, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, Warszawa 2021 oraz 

Podsumowania wyników Generalnego Pomiaru Ruchu Drogowego 2015 na zamiejskiej sieci dróg 
wojewódzkich, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, Warszawa 2016 

8redni dobowy ruch roczny (SDRR) pojazdów silnikowych w GPR 2020/21 na sieci 

dróg wojewódzkich przebiegaj"cych przez Gmin$ W!oszczowa wynosi! 5 020 pojazdów na 
dob$. Na sieci dróg wojewódzkich obj$tej pomiarem ruchu w Gminie W!oszczowa w GPR 

2020/21 zanotowano wzrost ruchu &rednio o 25@ wzgl$dem roku 2015 (GPR 2015). Dynamika 

wzrostu ruchu na sieci dróg wojewódzkich przebiegaj"cych przez gmin$ by!a wy%sza ni% 
w poprzednim okresie pi$cioletnim. Porównuj"c wyniki GPR 2020/21 z wynikami GPR 2015 
nale%y mie' równie% na uwadze zmiany w ustawie o drogach publicznych, jakie zasz!y po 9 
lipca 2015 r., które dotyczy!y sposobu zmian kategorii dróg krajowych i wojewódzkich37. 

W okresie pomi$dzy GPR 2010 a GPR 2015 mieli&my do czynienia z du%ym przyrostem sieci 
dróg szybkiego ruchu, w konsekwencji którego wiele dróg krajowych b$d"cych alternatyw" dla 
nowych odcinków dróg ekspresowych, cz$sto o bardzo dobrych parametrach, zyskiwa!o status 
dróg gminnych, na których w GPR 2015 nie wykonywano pomiarów ruchu. Po roku 2015, na 
mocy zmian w ustawie, cz$&' tych dróg zyska!a status dróg wojewódzkich, a zwi"zku z tym 
w GPR 2020/21 przeprowadzone zosta!y na nich pomiary ruchu. 

W tabeli 7 przedstawiono dane dotycz"ce udzia!u poszczególnych kategorii pojazdów 
silnikowych na drogach wojewódzkich w Gminie W!oszczowa w podziale na kategorie dróg. 

 

 
37 W dniu 9 lipca 2015 r. wesz!a w %ycie Ustawa z dnia 13 wrze"nia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach 
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. <>0). Zmieniono wówczas przepis art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych 
mówi"cy, %e odcinek drogi krajowej zast"piony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwil" oddania go do 
u%ytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii dróg wojewódzkich. 
Jednocze&nie wprowadzono przepis przej&ciowy � art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrze"nia 2013 r. o zmianie ustawy 
o drogach publicznych, zgodnie z którym rada gminy w terminie 90 dni od dnia wej&cia w %ycie niniejszej ustawy 
mog!a, w drodze uchwa!y, pozbawi' kategorii drogi gminnej odcinek drogi, który zosta! do niej zaliczony w latach 
2003�2015, na podstawie ówcze&nie obowi"zuj"cego art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Wówczas 
przedmiotowy odcinek drogi zostawa! zaliczony zgodnie z art. 2 ust. 2 niniejszej ustawy do kategorii dróg 
wojewódzkich. Powy%sze zmiany przepisów prawa z 2015 r. doprowadzi!y do przyrostu d!ugo&ci dróg kategorii 

wojewódzkiej w kraju.  
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Tabela 7 Struktura!rodzajowa!oraz!udzia&!poszczególnych!kategorii!pojazdów!silnikowych!w!GPR!2020/21!na!odcinkach!dróg!wojewódzkich!przebiegaj%cych!przez!
Gmin'!W&oszczowa 

Kategorie 

pojazdów 

Udzia&!poszczególnych!kategorii!pojazdów!silnikowych!w!GPR!2020/21 

Kluczewsko � 

W&oszczowa!
/DW785/ 

)poj./dob'+ 

% 

W&oszczowa!
/DW786/ � 

Oksa 

)poj./dob'+ 

% 

granica 

województwa!
� W&oszczowa 

 )poj./dob'+ 

% 

Secemin 

/DW795/ � 

W&oszczowa 

 )poj./dob'+ 

% 

W&oszczowa!
/przej"cie/ 
)poj./dob'+ 

% 

W&oszczowa!
/DW742/ � 

Krasocin 

)poj./dob'+ 

% 

Motocykle 35 0,71 22 0,67 16 0,72 28 0,56 96 0,87 18 0,49 

Samochody 

osobowe 
3 653 74,34 2 596 79,58 1 688 76,14 4 066 80,92 9 310 84,69 2 680 72,32 

Lekkie 

samochody 

ci$%arowe 
(dostawcze) 

421 8,57 330 10,12 263 11,86 448 8,92 688 6,26 286 7,72 

Samochody 

ci$%arowe 
bez 

przyczepy 

271 5,51 62 1,90 141 6,36 122 2,43 201 1,83 135 3,64 

Samochody 

ci$%arowe  
z przyczep" 

518 10,54 243 7,45 106 4,78 354 7,04 672 6,11 579 15,62 

Autobusy 4 0,08 7 0,21 2 0,09 1 0,02 17 0,15 6 0,16 

Ci"gniki 
rolnicze 

12 0,24 2 0,06 1 0,05 6 0,12 9 0,08 2 0,05 

Pojazdy 

silnikowe 

ogó!em  
4 914 100 3 262 100 2 217 100 5 025 100 10 993 100 3 706 100 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie Syntezy wyników GPR 2020/21 na zamiejskiej sieci dróg wojewódzkich, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, 

Warszawa 2021 
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Wed!ug danych GPR 2020/21 najwi$kszy ruch odnotowano na odcinku drogi

wojewódzkiej nr ><6 W!oszczowa /przej&cie/. Najwi$kszy ruch samochodów pod wzgl$dem 
fizycznie przejechanych aut dostawczych odnotowano na odcinku W!oszczowa /przej&cie/, 
jednak jest on porównywalny pod wzgl$dem procentowego udzia!u aut dostawczych w ca!ym 
ruchu na danym odcinku do ruchu na pozosta!ych pi$ciu badanych odcinkach na terenie gminy. 
Najwi$kszy ruch samochodów ci$%arowych bez przyczep odnotowano na odcinku Kluczewsko 

� W!oszczowa (DW><5), natomiast w odniesieniu do ilo&ci samochodów ci$%arowych 
z przyczep" w ci"gu doby � najwi$cej odnotowano na odcinku drogi wojewódzkiej 

W!oszczowa /przej&cie/. 

Wska*nikiem okre&laj"cym mobilno&' mieszka#ców w zakresie motoryzacji jest liczba 

samochodów osobowych na 1 000 mieszka'ców (dane powiatowe). Na wykresie 6 

przedstawiono liczb$ samochodów osobowych w przeliczeniu na 1 000 mieszka#ców 
w powiecie w!oszczowskim w latach 2015�2022.

Wykres 6 Liczba!samochodów!osobowych!na!1 000!mieszka ców!w!powiecie!w&oszczowskim!w!latach!
2015�2022

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych GUS

Na podstawie powy%szych danych mo%na stwierdzi', %e wska*nik dotycz"cy liczby 
samochodów osobowych na 1 000 mieszka#ców w latach 2015�2022 w powiecie 

w!oszczowskim znacznie wzrós! (wzrost o 32,2% w stosunku do 2015 r.). Wzrost liczby 

samochodów osobowych przek!ada si$ na zwi$kszenie zat!oczenia dróg, braki w zakresie

miejsc parkingowych, zwi$kszenie zagro%enia na drogach oraz wzrost emisji zanieczyszcze# 
do powietrza z taboru samochodowego, a tym samym zwi$kszenie zanieczyszczenia powietrza. 
Zwi$kszenie dost$pno&ci transportu zbiorowego na odpowiednim poziomie mo%e wp!yn"' 
korzystnie na udzia! samochodów osobowych w lokalnym przemieszczaniu si$, tak aby sta! si$ 
on korzystn" alternatyw" dla podró%y samochodami osobowymi.

2.4.3. Polityka parkingowa 

W Gminie W!oszczowa parkingi dla samochodów osobowych zlokalizowane s" 
g!ównie przy ulicach. Z uwagi na charakter gminy, du%a cz$&' potrzeb parkingowych 
zaspokajana jest przez prywatne dzia!ki. W gminie znajduj" si$ obiekty parkingowe takie jak: 

parking gminny za ko&cio!em przy ul. Konopnickiej, parking mi$dzy ul. 1-go Maja i Pocztow",

parking przy parku, parking przy Starostwie Powiatowym, parking przy ul. Przedborskiej, 

parkingi przy zak!adach pracy, parking przy ZOZ, przychodniach i szko!ach, parking przy 
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ul. Partyzantów w s"siedztwie Urz$du Gminy W!oszczowa, parking Powiatowego Urz$du 
Pracy we W!oszczowie na dzia!ce po dawnym Oddziale Zarz"du Melioracji i Urz"dze# 
Wodnych przy ul. Stra%ackiej we W!oszczowie, parking przy stacji kolejowej W!oszczowa, 

parking przy stacji kolejowej W!oszczowa Pó!noc. Parking przy stacji kolejowej W!oszczowa 
Pó!noc zapewnia !"cznie 110 miejsc parkingowych. Pomi$dzy parkingiem a peronami 

urz"dzona zosta!a przestrze# do parkowania rowerów oraz wygodne ci"gi komunikacyjne 
przystosowane do osób z niepe!nosprawno&ciami.  

2.4.4. Ruch pieszy 

Ruch pieszy stanowi podstawow" form$ poruszania si$ w mniejszych miastach 

i miejscowo&ciach, najcz$&ciej wybierany jest na krótkich dystansach oraz w sytuacjach, gdy 

trasa podró%y cechuje si$ odpowiednim poziomem bezpiecze#stwa, atrakcyjno&ci" i komfortem 

przemieszczania si$. Ponadto stanowi uzupe!nienie podró%y samochodem (doj&cie do parkingu) 
czy transportem publicznym (doj&cie na przystanek lub stacj$ kolejow"). Ruch pieszy pe!ni 
równie% istotn" rol$ w rozwoju lokalnej gospodarki � to w!a&nie na trasach, którymi cz$sto 
poruszaj" si$ mieszka#cy, tworz" si$ przestrzenie publiczne z punktami handlu i us!ug. Dobrze 
rozwini$te przestrzenie publiczne powoduj" wzrost atrakcyjno&ci miejsc i sprawiaj", %e ludzie 

cz$&ciej przemieszczaj" si$ rowerem lub pieszo.  

Problemowy wp!yw na ruch pieszy na obszarze obj$tym Planem ma droga wojewódzka 

nr 786, najbardziej newralgicznym punktem jest odcinek, który ma swój pocz"tek na granicy 
miasta W!oszczowa od strony miejscowo&ci Kuzki. Dalej przebiega on ulic" Ko&ciuszki, 
nast$pnie ulic" Partyzantów a% do granicy miasta W!oszczowa, gdzie koncentruje si$ ruch 

lokalny i tranzytowy. Pod koniec 2020 r. zosta!a oddana do u%ytku obwodnica W!oszczowy 
(�Etap I Obwodnica W!oszczowy w ci"gu drogi wojewódzkiej ><6�), która wyeliminowa!a 
cz$&ciowo ruch tranzytowy w ci"gu analizowanego odcinka, a co za tym idzie � poprawie 

uleg!o bezpiecze#stwo wzd!u% drogi. Obwodnica po!udniowa W!oszczowy ma >,5 kilometra 
d!ugo&ci, omija miasto, !"cz"c przy okazji drogi wojewódzkie nr ><6 i nr >42 oraz drogi 

powiatowe. Dzi$ki niej z centrum zosta! wyprowadzony uci"%liwy ruch tranzytowy w kierunku 
Kielc, Cz$stochowy, Katowic i J$drzejowa. Nat$%enie ruchu, w tym ci$%kiego, na drogach 
przechodz"cych przez centrum i mi$dzy zabudowaniami stanowi istotn" barier$ w poruszaniu 

si$, a ponadto degraduje atrakcyjno&' przestrzeni publicznej ha!asem i spalinami. W efekcie 

utrudnia to poruszanie si$ pieszo. We W!oszczowie znajduje si$ du%o ulic wewn$trznych 
osiedlowych, gdzie dopuszczalna pr$dko&' samochodów jest ograniczona, co wp!ywa 

bezpo&rednio na wzrost bezpiecze#stwa pieszych. 

W Gminie W!oszczowie znajduje si$ !"cznie 1>> przej&' dla pieszych, z czego: 

· 159 we W!oszczowie (2 przej&cia dla pieszych wyposa%one s" w przyciski 
wzbudzaj"ce zielone &wiat!o),  

· 8 w Kurzelowie,  

· 1 w Bebelnie,  

· 4 w Koniecznie, 

· 2 w Woli Wi&niowej,  
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· 1 w Czarncy, 

· 2 w Kuzkach. 

W Gminie W!oszczowa wi$kszo&' odcinków chodników i ci"gów pieszych na 
g!ównych ci"gach komunikacyjnych posiada nawierzchni$ z kostki betonowej lub p!yt 
betonowych w stanie dobrym. Na wielu przej&ciach dla pieszych wykonane s" obni%enia 
kraw$%ników u!atwiaj"ce przemieszczanie si$ osobom z niepe!nosprawno&ciami oraz 

o ograniczonej zdolno&ci ruchowej. Natomiast na terenach wiejskich drogi cz$sto nie posiadaj" 
chodników lub chodniki s" fragmentaryczne (brak ci"g!o&ci), a ich stan wymaga naprawy. 

Rozpocz$to prace nad wykonaniem drugiej cz$&ci objazdu W!oszczowy o d!ugo&ci 4 
km i po!"czeniem dróg wojewódzkich nr >42, nr ><6 oraz nr ><5 (pocz"tek w okolicach 
wiaduktu w =achowie, a koniec przed Mi$dzylesiem). Dzi$ki tej inwestycji z centrum zostanie 
wyprowadzony uci"%liwy ruch tranzytowy w kierunku =odzi i Radomska. 

Zgodnie z za!o%eniami idei zrównowa%onej mobilno&ci, piesi, rowerzy&ci i inni 
niechronieni uczestnicy ruchu powinni mie' najwy%szy priorytet w przestrzeni publicznej, 
a przy tym zapewniony najwy%szy poziom bezpiecze#stwa oraz mo%liwo&' swobodnego 
i komfortowego przemieszczania si$. Wi"%e si$ to z konieczno&ci" zapewnienia tej grupie 
podró%uj"cych dobrej jako&ci, spójnej, bezpiecznej i odpowiednio g$stej sieci infrastruktury 
liniowej (pieszej i rowerowej) uzupe!nionej o odpowiednio rozmieszczone, funkcjonalne 

i spe!niaj"ce w!a&ciwe standardy elementy infrastruktury punktowej. Ponadto w odniesieniu do 
ruchu pieszo-rowerowego dzia!ania zwi"zane z budow" infrastruktury komunikacyjnej 
wp!ywaj" na zwi$kszenie aktywno&ci mieszka#ców zwi"zanych z ch$ci" przemieszczenia si$, 

cz$sto w przeciwie#stwie do innych ga!$zi transportu, w których zwykle rozbudowa 
infrastruktury wynika z jej jednoznacznego niedoboru lub przeci"%enia. 

2.4.5.  Transport rowerowy 

Obecnie na terenie Gminy W!oszczowa funkcjonuj" drogi rowerowe, jednak nie tworz" 
one spójnej sieci systemu dróg rowerowych. Niew"tpliwie du%ym plusem jest mo%liwo&' 
wytyczania dróg rowerowych przez tereny, które s" w pewnej odleg!o&ci od dróg dla 
samochodów, z uwagi na dost$pno&' terenu inwestycyjnego, co zwi$ksza bezpiecze#stwo 
rowerzystów. Nale%y mie' na uwadze, %e transport rowerowy jest najta#szym i najbardziej 
ekologicznym &rodkiem transportu. Poruszanie si$ rowerem w znaczny sposób pozytywnie 
wp!ywa na jako&' powietrza, a dodatkowo zmniejsza koszty utrzymania infrastruktury. 

Zgodnie z dokumentami planistycznymi i strategicznymi, na terenie Gminy W!oszczowa 

proponuje si$ przystosowanie wi$kszo&ci ulic do ruchu rowerowego oraz zarezerwowanie 

terenu pod budow$ dróg rowerowych. 

Przy Powiatowym Centrum Kulturalno-Rekreacyjnym we W!oszczowie znajduje si$ 
ogólnodost$pna wypo%yczalnia rowerów. W Gminie W!oszczowa znajduje si$ 5 150 mb 

&cie%ek dla pieszych, które wspó!istniej" ze &cie%kami rowerowymi (tabela 8). 
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Tabela 8 -cie#ki!dla!pieszych!wspó&istniej%ce!ze!"cie#kami!rowerowymi 

Lokalizacja D&ugo"$!danego!odcinka Stan techniczny 

ul. Koniecpolska we W!oszczowie 890 mb dobry 

ul. J$drzejowska we W!oszczowie 1 500 mb dobry 

wzd!u% DW ><6 2 760 mb dobry 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych Urz&du Gminy W#oszczowa 

2.4.6. Transport zbiorowy i przystanki  

Jednym z wa%niejszych elementów systemu transportu zbiorowego jest lokalizacja 
przystanków. Dost$pno&' do infrastruktury przystankowej przek!ada si$ bezpo&rednio na liczb$ 
osób korzystaj"cych z transportu zbiorowego. Na obszarach miejskich zak!ada si$, %e odleg!o&' 
doj&cia do przystanku powinna wynosi' od 300 do 500 m, co przek!ada si$ na czas doj&cia ok. 
5�6 minut. Na obszarach wiejskich oddzia!ywanie przystanków autobusowych zwi$ksza si$,  
a akceptowalny czas doj&cia wyd!u%a si$ nawet do ok. 15�20 minut (zale%ne jest to od !"cznego 
czasu wykonywanej podró%y)38. 

Na terenie Gminy W!oszczowa znajduje si$ 258 przystanków (z czego 54 znajduje si$ 
we W!oszczowie), 2 stacje kolejowe (W!oszczowa i W!oszczowa Pó!noc) oraz jeden przystanek 
kolejowy (Czarnca). Stacja kolejowa W!oszczowa Pó!noc to bardzo wa%ny punkt 
na transportowej mapie regionu. Zatrzymuj" si$ na nim poci"gi regionalne i dalekobie%ne, 
jad"ce m.in. w kierunku Warszawy, Krakowa, Katowic, Trójmiasta, Zakopanego 

czy Cz$stochowy. Rola przystanku wzros!a po oddaniu do eksploatacji przez PKP PLK S.A. 

nowej !"cznicy kolejowej Czarnca � W!oszczowa Pó!noc, która umo%liwi!a bezpo&rednie 
podró%e z Kielc do Warszawy, bez konieczno&ci zmiany kierunku jazdy. 

Niemal wszystkie stacje kolejowe i przystanek kolejowy na terenie gminy cechuj" si$ 
dobrym i bardzo dobrym stanem infrastruktury peronowej. Jej poprawa by!a wa%nym 
elementem prowadzonych w ostatnich latach kolejowych liniowych inwestycji 

infrastrukturalnych. Zapewni!y one jednolity standard nawierzchni peronowej oraz udogodnie# 
i oznacze# dla pasa%erów (równie% tych z niepe!nosprawno&ciami).  

Obecnie na terenie Gminy W!oszczowa mieszka#cy maj" mo%liwo&' korzystania 
z transportu zbiorowego realizowanego przez prywatnych przewo*ników (tabela 9) . 

Tabela 9 Po&%czenia!realizowane!przez!prywatnych!przewo*ników!na!obszarze!Gminy!W&oszczowa 

Nazwa!przewo*nika Trasa 

Robert Opara Przewóz Osób  Busko Zdrój � W!oszczowa przez Pi#czów 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. W!oszczowa�Kielce przez =opuszno  

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. W!oszczowa�Przedbórz przez Kluczewsko, Stanowiska, Dobromierz 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. Silpia Ma!a � W!oszczowa przez Maluszyn Kurzelów 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. W!oszczowa�Konieczno przez Czarnc$, Secemin 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. W!oszczowa�Oksa przez Lipno, W$gleszyn 

 
38 P. Soczówka, R. ?ochowska, A. Sobota, M. K!os, Wp#yw czynników zwi$zanych z podró!$ na czas doj"cia do 
przystanku publicznego transportu zbiorowego, Transport Miejski i Regionalny, nr 2/2020. 

�����������������������������������������������������������������������������������
Id: BC7F0B8D-8056-4DB6-BB61-1DEA507C75DB. Podpisany Strona 53



Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+ 

54 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. W!oszczowa�Oksa przez Nieznanowice, B!ogoszów 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. W!oszczowa�Cz$stochowa przez Maluszyn, ?ytno, Gidle 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. Wólka�W!oszczowa przez Zabrody, Oleszno 

PKS W!oszczowa Sp. z o.o. W!oszczowa � Ruda Pilczycka przez Oleszno, Góry Mokre 

Transport Osobowo-Towarowy 

Aneta Sa!ata 
Ko#skie�W!oszczowa przez Fa!ków 

%ród#a: Opracowanie w#asne na podstawie danych Urz&du Gminy W#oszczowa 

2.4.7. Transport!towarów 

Transport towarów w obszarze Gminy W!oszczowa mo%na szacowa' na podstawie 
pomiarów ruchu. W poni%szej tabeli przedstawiono jak udzia! pojazdów dostawczych oraz 

ci$%arowych kszta!towa! si$ na przestrzeni lat. 

Tabela 10 Ruch!samochodów!ci'#arowych!i!dostawczych!na!drogach!w!Gminie!W&oszczowa 

Odcinek 

pomiarowy 

Samochody dostawcze Samochody!ci'#arowe 

2015 2021 2015 2021 

KLUCZEWSKO � 

W=OSZCZOWA 

/DW785/ 

151 421 193 789 

W=OSZCZOWA 
/DW786/ � OKSA 

154 330 262 305 

GRANICA 

WOJEWÓDZTWA 
� W=OSZCZOWA 

110 263 177 247 

SECEMIN 

/DW795/ �  

W=OSZCZOWA 

220 448 337 476 

W=OSZCZOWA 
/PRZEJ8CIE/ 

482 688 660 873 

W=OSZCZOWA 
/DW742/ �  

KRASOCIN 

295 286 605 714 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu w 2015 roku oraz Generalnego 

Pomiaru Ruchu 2020/2021 

Zgodnie z powy%sz" tabel" mo%na stwierdzi', %e transport towarów szacowany na 
podstawie ruchu pojazdów dostawczych i ci$%arowych znacznie ro&nie. Dla odcinka 

pomiarowego W!oszczowa /DW>42/ � Krasocin odnotowano niewielki spadek liczby 

pojazdów dostawczych (o 9 pojazdów) w ci"gu doby. Na wszystkich pozosta!ych drogach i dla 
wszystkich kategorii odnotowano wzrost. Dane zaprezentowane w tabeli wskazuj", %e transport 
towarów zarówno do Gminy W!oszczowa jak i tranzytowy przez obszar ro&nie, co wi"%e si$ ze 
spadkiem bezpiecze#stwa na drogach i wzrostem zanieczyszczenia powietrza. 

2.5. Integracja transportowa 

Integracja transportowa mo%e by' rozumiana w ró%nych aspektach. Pierwszy z nich to 

integracja systemów transportowych w ró%nych punktach styku. Na terenie gminy nie 

funkcjonuje dworzec autobusowy, na którym mieszka#cy mogliby pozostawi' swój samochód 

i uda' si$ dalej w podró% autobusem. Natomiast przy dworcach kolejowych mieszka#cy mog" 
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swobodnie pozostawi' samochód. Nie funkcjonuje jeden spójny system, gdzie !"cz" si$ 
wszystkie formy transportu, tj. poci"g, rower, autobus, parking dla samochodów osobowych. 

Drugim aspektem integracji transportowej jest integracja pod wzgl$dem taryfowym � 

umo%liwienie podró%y ró%nymi &rodkami transportu na jednym bilecie. Wymaga to zmian 

organizacyjnych, tak aby odpowiedni samorz"d przej"! na siebie obowi"zki organizacji 
transportu, dzi$ki czemu mo%liwe b$dzie stworzenie wspólnej taryfy biletowej dla ró%nych 

&rodków transportu. Mo%liwe jest wzajemne honorowanie biletów przez przewo*ników b"d* 
utworzenie wspólnej taryfy na poziomie samorz"dowym. 

2.6. Mobilno"$! osób! z niepe&nosprawno"ciami lub! o! ograniczonej! sprawno"ci!
ruchowej 

Gmina W!oszczowa jest obszarem, który powinien spe!nia' wymogi dotycz"ce 
mobilno&ci osób z niepe!nosprawno&ciami lub o ograniczonej sprawno&ci ruchowej. Cz$&' 
gminy, która skupia najwi$ksz" liczb$ us!ug publicznych, w szczególnym stopniu musi by' 
przystosowana do potrzeb osób z niepe!nosprawno&ciami. W kwestiach mobilno&ci istotne jest, 
%eby zapewni' osobom z niepe!nosprawno&ciami i o ograniczonej zdolno&ci ruchowej sprawny 

dost$p do &rodków komunikacji zbiorowej. W komunikacji autobusowej przejawia si$ to 
poprzez odpowiedni" infrastruktur$ przystankow" oraz niskopod!ogowy tabor. 

Na co dzie# du%" uci"%liwo&' w poruszaniu si$ po mie&cie stanowi" równie% wysokie 
kraw$%niki oraz brak ramp i podjazdów umo%liwiaj"cych pokonanie ró%nic poziomów. 
Obecnie standardem jest budowa chodników ze stosownymi obni%eniami kraw$%nika 
w miejscach przej&' dla pieszych. Stosowane s" równie% specjalne p!yty z wypustkami, które 
u!atwiaj" niewidomym zlokalizowanie przej&cia dla pieszych i zatrzymanie si$ na nim. 

2.7. Bezpiecze stwo!ruchu!drogowego! 

Ka%dy uczestnik ruchu oraz wszystkie osoby znajduj"ce si$ na drodze zobowi"zane s" 
zachowa' ostro%no&', tzn. unika' wszelkiego dzia!ania, które mog!oby spowodowa' 
zagro%enie bezpiecze#stwa ruchu drogowego. Kieruj"cy pojazdem powinien zwi$kszy' uwag$ 
oraz dostosowa' swoje zachowanie do sytuacji i warunków na drodze, tak aby móg! szybko 
reagowa', np. zmniejszy' pr$dko&' lub si$ zatrzyma'. Poruszaj"c si$ po drogach publicznych 
nale%y pami$ta' o zasadzie ograniczonego zaufania. 

Miernikami poziomu bezpiecze#stwa w ruchu drogowym s" m.in. liczba pojazdów 
zarejestrowanych, liczba pojazdów mechanicznych na 1 tys. mieszka#ców, liczba zdarze# 
drogowych oraz liczba ofiar &miertelnych i rannych. 

Z danych zaprezentowanych w tabeli 11 wynika, i% w 2023 r. na terenie Gminy 

W!oszczowa zarejestrowanych by!o 19 706 pojazdów mechanicznych, z czego tylko 36 to 

pojazdy elektryczne i 1 pojazd z nap$dem wodorowym.  
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Tabela 11 Liczba!zarejestrowanych!pojazdów!na!terenie!Gminy!W&oszczowa!w roku 2023 

                     pojazdy 

obszar 
zarejestrowane elektryczne wodorowe 

na 1 000 

mieszka ców 

eko na 1 000 

mieszka ców 

Gmina W&oszczowa 19 706 36 1 1 061 1,94 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych Centralnego O"rodka Informacji Gospodarczej, 
coig.com.pl 

Bior"c pod uwag$ ilo&' pojazdów mechanicznych przypadaj"cych na 1 000 

mieszka#ców w Gminie W!oszczowa, w 2023 r. Gmina W!oszczowa posiada!a wska*nik: 
1 061 pojazdów / 1 000 mieszka#ców, zatem na jednego mieszka#ca gminy przypada 1,06 

mechanicznego &rodka transportu. 

Informacje zamieszczone w tabeli 12 dotycz" zdarze# drogowych na terenie Gminy 

W!oszczowa w latach 2018�2023. Zestawienie tabelaryczne zosta!o sporz"dzone na podstawie 
danych udost$pnionych przez Komend$ Powiatow" Policji we W!oszczowie. W zestawieniu 

zaprezentowano równie% dane statystyczne odnosz"ce si$ do liczby rannych i ofiar 
&miertelnych zdarze# drogowych.  

Analiza poni%szego zestawienia tabelarycznego jest niezb$dna do prowadzenia dzia!a# 
maj"cych na celu popraw$ bezpiecze#stwa na drogach przebiegaj"cych przez Gmin$ 
W!oszczowa. Znajomo&' grup uczestników ruchu drogowego o zwi$kszonym zagro%eniu 
pozwala na podj$cie interwencji m.in. poprzez: zmian$ organizacji ruchu, instalacj$ 
dodatkowego o&wietlenia czy sygnalizacji &wietlnej oraz budow$ &cie%ek rowerowych. Pozwoli 
równie% kszta!towa' infrastruktur$ i &wiadomo&' uczestników, by zminimalizowa' ryzyko 
wyst$powania zdarze# drogowych. 

Tabela 12 Zestawienie!zdarze !drogowych,!liczby!osób!rannych!i!ofiar!"miertelnych!w!latach!2018�2023 

na terenie Gminy!W&oszczowa 

Zdarzenia z udzia!em: 
Liczba!zdarze  Liczba!rannych!i!ofiar!"miertelnych 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

pieszych 17 11 19 9 14 8 6 9 11 2 5 4 

transportu zbiorowego 10 5 0 5 2 3 0 0 0 0 0 2 

rowerzystów 11 16 24 13 17 18 7 7 9 3 5 3 

samochodów osobowych 368 314 315 288 288 282 17 22 27 12 9 14 

3%cznie 406 346 358 315 321 311 30 38 47 17 19 23 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji we W#oszczowie 

W latach 2018�2023 wida' tendencj$ spadkow" ilo&ci zdarze# drogowych z udzia!em 
samochodów osobowych (368 zdarze# w 2018 roku, natomiast 282 w roku 2023). Liczba 

zdarze# drogowych z udzia!em transportu zbiorowego równie% mala!a w analizowanych latach, 

co mo%e &wiadczy' o wzro&cie bezpiecze#stwa tego &rodka transportu. Liczba zdarze# 
drogowych z udzia!em pieszych wykazuje trend malej"cy, wyj"tek stanowi" lata 2020 i 2022, 

z widocznym wzrostem, który w kolejnych latach (2021 i 2023) przyj"! tendencj$ spadkow".  
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Przyczynami zdarze# drogowych mog" by': niedostosowanie umiej$tno&ci kierowców 
do stanu nawierzchni dróg, wzrost liczby samochodów poruszaj"cych si$ po drogach w Gminie 

W!oszczowa oraz wyst$powanie braków w o&wietleniu ulicznym. 

Od roku 201< do 2020 wyst$powa! utrzymuj"cy si$ trend wzrostowy liczby rannych  
i ofiar &miertelnych wypadków samochodowych, natomiast w latach 2021�2023 warto&' 
wska*nika uleg!a zmniejszeniu o 4<,>@ w porównaniu do okresu wzrostowego.  

W ca!ym prezentowanym okresie liczba osób rannych i ofiar &miertelnych korzystaj"cych  
z transportu zbiorowego by!a na zadowalaj"co niskim poziomie, co &wiadczy o wysokim 

bezpiecze#stwie oraz odpowiednich umiej$tno&ciach i ostro%no&ci kierowców zawodowych.  
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3. Nawyki!komunikacyjne!mieszka ców!W&oszczowy 

Ze wzgl$du na charakter opracowywanego dokumentu, konsultacje spo!eczne stanowi" 
niezwykle istotny element badania. Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej skupia si$ 
przede wszystkim na potrzebach mieszka#ców w zakresie mobilno&ci. Tym samym, ze wzgl$du 
na istotn" rol$ aspektu spo!ecznego, konsultacje i akcje informacyjne b$d" przeprowadzane na 
ka%dym etapie opracowywania Planu. Podej&cie to sprzyja akceptacji spo!ecznej i uzyskaniu 
wsparcia, a tym samym minimalizuje ryzyko i u!atwia realizacj$ Planu. 

W zwi"zku z rol", jak" odgrywaj" poszczególni interesariusze w kolejnych fazach 
przygotowania i opracowania dokumentów zwi"zanych z planowaniem zrównowa%onej 
mobilno&ci miejskiej, podzielono ich na:  

� kluczowych interesariuszy, czyli osoby posiadaj"ce odpowiednie narz$dzia w!adzy 
(Burmistrz, Rada Miejska i inne jednostki w!adzy publicznej); 

� g!ównych interesariuszy, czyli osoby, które w bezpo&redni sposób odczuj" skutki 
wdra%anych rozwi"za#; 

� po&redników, czyli osoby zaanga%owane we wdra%anie instrumentów polityki 
transportowej. 

W trakcie sporz"dzania oraz wdra%ania i utrzymywania zrównowa%onej mobilno&ci 
miejskiej skoncentrowano uwag$ na u%ytkownikach, a nie wy!"cznie na ruchu, poprawie 
przepustowo&ci oraz p!ynno&ci transportu ko!owego (indywidualnego). Podstaw" dla 
skutecznych dzia!a# zorientowanych na cz!owieka jest d"%enie do najkorzystniejszej obs!ugi 
potrzeb w zakresie zapewnienia dost$pno&ci oraz jako&ci %ycia, a tak%e trwa!o&ci uzyskanych 
efektów, tak by skutecznie i trwale kszta!towa' po%"dane nawyki komunikacyjne. Takie 
podej&cie w efekcie mo%e mie' tak%e korzystny wp!yw m.in. na jako&' gospodarki, równo&' 
spo!eczn", zdrowie i jako&' &rodowiska.  

W celu zdiagnozowania nawyków komunikacyjnych, przeprowadzono badanie 
ankietowe w&ród interesariuszy Gminy W!oszczowa. Ankiety mo%na by!o wype!nia' za 
po&rednictwem strony internetowej Urz$du Gminy W!oszczowa, w terminie 24.09�14.10.2024 

r. Odpowiedzi i sugestie zg!oszone przez ankietowanych uwzgl$dniono w tworzeniu 
niniejszego Planu.  

Poni%ej przedstawiono wyniki badania ankietowego wraz z analiz" nawyków 
komunikacyjnych interesariuszy Gminy W!oszczowa. 

W badaniu wzi$!o udzia! 14 respondentów. Najliczniejsz" grup$ w&ród ankietowanych 
stanowi!y osoby w wieku produkcyjnym (27�40 lat i 41�65 lat) � jest to grupa oczekuj"ca 
zapewnienia najkorzystniejszych warunków do mobilno&ci i przemieszczaj"ca si$ w relacji 
dom�aktywno&'�dom. 

Przeprowadzone w&ród mieszka#ców Gminy W!oszczowa badanie ankietowe 

pozwoli!o wyznaczy' podzia! zada# przewozowych w mie&cie, a wi$c struktur$ podró%y 
mieszka#ców, które odbywaj" si$ takimi &rodkami transportu, jak: samochód osobowy, 
transport zbiorowy, autobusy publiczne we W!oszczowie, motocykl/skuter, rower oraz pieszo. 

�����������������������������������������������������������������������������������
Id: BC7F0B8D-8056-4DB6-BB61-1DEA507C75DB. Podpisany Strona 58



Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+ 

59 

Najcz$&ciej mieszka#cy gminy przemieszczaj" si$ do pracy. Rzadko wybierane cele podró%y 
to: zakupy, rekreacyjnie i odwiedziny znajomych. 

Przewa%aj"ca cz$&' ankietowanych preferuje samochód do odbywania codziennych 
podró%y: samochód osobowy (71%), po!"czenia kolejowe (5>@) oraz przemieszczanie pieszo 
(50%) Do&' niskim stopniem popularno&ci podczas codziennych podró%y wyró%niaj" si$ jazda 
rowerem, którym porusza si$ 36% ankietowanych. 

Z podró%y transportem zbiorowym (bus/autobus) nie korzysta w ogóle 79@ osób 
bior"cych udzia! w badaniu. Okazuje si$, %e jest to spowodowane niewystarczaj"c" ilo&ci" 
realizowanych kursów. Ankietowani zwrócili równie% uwag$ na to, %e uci"%liwo&' podczas 
podró%y pieszych stanowi korzystanie uczestników ruchu rowerowego z chodników (71%) oraz 

parkowanie samochodów na chodnikach (64%), a to z kolei wywiera wp!yw na ich decyzj$ 
o niekorzystaniu w codziennym funkcjonowaniu z jazdy rowerem. Znaczna cz$&' 
respondentów przyzna!a, %e zdecydowa!aby si$ na przemieszczanie rowerem, gdyby 
w gminach zosta!y wydzielone i poprowadzone bezpieczne &cie%ki rowerowe do miejsc 

rekreacji, przy których zamontowane zostan" stojaki rowerowe wraz z samoobs!ugow" stacj" 
naprawy rowerów. 

G!ównym zidentyfikowanym przez ankietowanych problemem w aspekcie ruchu 

pieszych jest niewystarczaj"ca jako&' chodników oraz niskie bezpiecze#stwo poruszania si$ 
w newralgicznych cz$&ciach miasta, co ma ogromny wp!yw na brak ch$ci przemieszczania si$ 
mieszka#ców gminy pieszo. W&ród respondentów wyra*nie zauwa%alnym problemem jest 
potrzeba lepszego o&wietlenia ulic. Kolejnym kluczowym problemem jest parkowanie 

samochodów na chodnikach, w zwi"zku z czym w&ród mieszka#ców Gminy W!oszczowa 

wyst$puje potrzeba wydzielenia dodatkowych miejsc parkingowych. 

Pomimo silnego uzale%nienia mieszka#ców od samochodów osobowych, wynikaj"cego 
z uwarunkowa# infrastrukturalnych oraz niew!a&ciwej organizacji transportu zbiorowego, 
oczekiwania spo!eczne zwi"zane s" z uspokojeniem ruchu w centrum gminy. Wed!ug 
mieszka#ców, najwa%niejszym dzia!aniem do zrealizowania na terenie Gminy W!oszczowa jest 

zwi$kszenie liczby wydzielonych dróg rowerowych oraz wprowadzenie publicznego 

niskoemisyjnego taboru autobusowego. Respondenci zwrócili równie% uwag$ na 
niewystarczaj"cy rozwój infrastruktury rowerowej, co utrudnia swobodne i bezpieczne 

przemieszczanie si$ tym &rodkiem transportu.  

Po przeprowadzeniu analizy wyników ankiet, uwarunkowa# gminy, danych zebranych 

ze spotka# warsztatowych i przeanalizowaniu dokumentów strategicznych gminy, 

zaproponowano rozwi"zania kierunkowe (cele strategiczne) oraz sformu!owano Wizj$ 20307 
w zakresie Planu oraz wskazano metody ich osi"gni$cia (narz$dzia) wraz z metodami 
ewaluacji. Zaproponowano tak%e niezb$dne do skutecznego wdro%enia Planu Zrównowa%onej 
Mobilno&ci Miejskiej zmiany organizacyjne na poziomie struktury organizacyjnej Gminy 

W!oszczowa.

�����������������������������������������������������������������������������������
Id: BC7F0B8D-8056-4DB6-BB61-1DEA507C75DB. Podpisany Strona 59



Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+ 

60 

4. Analiza SWOT 

Analiza SWOT to jedno z najpopularniejszych i najskuteczniejszych narz$dzi 
analitycznych wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Jej 

nazwa pochodzi od akronimów angielskich s!ów Strengths (mocne strony), Weaknesses (s!abe 
strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagro%enia). Polega ona na zidentyfikowaniu 
wymienionych wy%ej czterech grup czynników, dzi$ki czemu mo%na je odpowiednio 
wykorzysta' w procesie zaplanowanego rozwoju lub zniwelowa' skutki ich negatywnego 
wp!ywu. Dzi$ki tej metodzie mo%na równie% pogrupowa' czynniki na pozytywne (mocne 
strony i szanse) oraz negatywne (s!abe strony i zagro%enia). Cz$sto dzieli si$ je równie% na 
czynniki wewn$trzne (opisuj"ce mocne i s!abe strony danej jednostki) oraz czynniki 
zewn$trzne (czyli szanse i zagro%enia, wynikaj"ce z jej mikro- i makro-otoczenia). Czynniki 

wewn$trzne (mocne i s!abe strony) s" zale%ne m.in. od w!adz lokalnych i lokalnej spo!eczno&ci, 
natomiast czynniki zewn$trzne (szanse i zagro%enia), nale%"ce do otoczenia bli%szego 

i dalszego, s" niezale%ne od w!adz danej jednostki, a tak%e jej mieszka#ców. 

Potrzeba wykonania diagnozy sytuacji transportowej opartej na rzetelnych danych 

w przekroju wewn"trzmiejskiego obszaru funkcjonowania, dotyczy ró%nych sfer 
funkcjonowania Gminy W!oszczowa. Mobilno&', ze wzgl$du na swój interdyscyplinarny 
charakter, bezpo&rednie powi"zanie z zagospodarowaniem przestrzennym i jako&ci" %ycia, 
stwarza wyj"tkowe wymagania w zakresie opracowania cz$&ci diagnostycznej, stanowi"cej 
punkt wyj&cia dla programowania dalszych dzia!a# w perspektywie wieloletniej39. 

Tabela 13 Model analizy SWOT 

S Strengths Silne strony, atuty, zalety 
ZASOBY 

W Weaknesses S!abe strony, s!abo&ci, wady 

O Opportunities Szanse, mo%liwo&ci, okazje 
OTOCZENIE 

T Threats Zagro%enia, trudno&ci 

%ród#o: Opracowanie w#asne 

Tabela 14 Analiza SWOT � mobilno"$ miejska 

MOCNE S3ABE 

1. Korzystne po!o%enie w korytarzu transportowym. 
2. Prosty uk!ad komunikacyjny, stwarzaj"cy 

korzystne warunki do podró%y pieszych. 
3. Du%e mo%liwo&ci rozwoju dróg rowerowych  

o charakterze rekreacyjnym. 

4. Dobre po!"czenie kolejowe z wi$kszymi 
o&rodkami miejskimi tj. Kielce, Kraków  
i Warszawa. 

5. Obwodnica W!oszczowy od DW ><6 do 
DP0247T9 � cz$&ciowo wyprowadzony ruch 
samochodów ci$%arowych z centrum miasta 
W!oszczowa. 

1. Brak integracji mi$dzy ró%nymi &rodkami 
transportu � brak centrum przesiadkowego. 

2. Nieodpowiednia organizacja ruchu w centrum 

miasta W!oszczowa.  
3. Deficyt miejsc parkingowych w mie&cie 

W!oszczowa. 

4. Utrudnienia w przemieszczaniu si$ dla osób 
starszych oraz z niepe!nosprawno&ciami w 

ogólnodost$pnych przestrzeniach publicznych. 

5. Brak zbiorowej komunikacji publicznej 

(miejskiej). 

6. Ma!a liczba prywatnych przewo*ników. 

 
39 Przewodnik do opracowywania planów zrównowa!onej mobilno"ci miejskiej, red. M. Wo!ek, Wydawnictwo 
Uniwersytetu Gda#skiego, Gda#sk 2016, s. 4<. 
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6. Systematycznie modernizowany system 

o&wietlenia ulic.  

7. Dobry stan infrastruktury drogowej, w tym 

infrastruktury dla ruchu pieszego. 

7. Niewystarczaj"ca promocja niezmotoryzowanych 
form przemieszczania si$. 

8. Brak spójno&ci organizacji przestrzennej 
istniej"cych &cie%ek rowerowych, w tym brak 
po!"cze# z gminami o&ciennymi. 

9. Brak &cie%ek rowerowych o charakterze 
funkcjonalnym oraz zapewniaj"cych dojazd do 
obiektów rekreacyjnych. 

10. Brak ci"gów pieszo-rowerowych wzd!u% g!ównych 
ci"gów komunikacyjnych. 

11. Brak poczucia bezpiecze#stwa pieszych podczas 
wykorzystywania chodników wspólnie  
z rowerzystami. 

12. Braki w infrastrukturze publicznej. 

13. Niewystarczaj"cy stopie# obs!ugi obszarów 
wiejskich przez komunikacj$ zbiorow". 

14. Wysoki udzia! nieekologicznych pojazdów  
w ruchu drogowym. 

15. Spadek liczby mieszka#ców gminy. 
16. Niedostosowana oferta transportu publicznego do 

potrzeb mieszka#ców. 
17. Wyst$puj"ce w centrum W!oszczowy w"skie 

gard!a � zw!aszcza centrum miasta (w obr$bie 
rynku, skrzy%owanie ulic: Partyzantów  
i Wi&niowej oraz wzd!u% ulicy 1 Maja), 
wp!ywaj"ce na utrudnienia w p!ynno&ci ruchu. 

SZANSE ZAGRO9ENIA 

1. Wzrost &wiadomo&ci mieszka#ców zwi"zanej  
z potrzeb" korzystania z transportu zbiorowego. 

2. Systemem Handlu Emisjami nak!adaj"cy 
obowi"zek op!aty za zanieczyszczanie powietrza 
przez transport. 

3. Opracowanie koncepcji sieci &cie%ek rowerowych 

!"cz"cych najciekawsze miejsca w gminie. 

4. Rosn"cy trend na zdrowy styl %ycia 
mieszka#ców, skutkuj"cy zwi$kszon" ilo&ci" 
podró%y pieszych i rowerowych. 

5. Wprowadzenie europejskich i krajowych 

regulacji prawnych odnosz"cych si$ do restrykcji 
w polityce parkingowej. 

6. Cz!onkostwo Polski w UE. 
7. Wsparcie Komisji Europejskiej na rzecz budowy 

infrastruktury dla stosowania alternatywnego 

nap$du i zrównowa%onych paliw we wszystkich 
ga!$ziach transportu. 

8. Osi"ganie celów klimatycznych przez Polsk$  
i Europ$. 

1. Wykluczenie komunikacyjne osób starszych  
i z niepe!nosprawno&ciami. 

2. Rezygnacja z transportu publicznego na rzecz 

samochodów indywidualnych.  
3. Nieop!acalno&' utrzymania transportu zbiorowego. 
4. Brak spo!ecznej akceptacji dla wprowadzania 

ogranicze#, zw!aszcza w transporcie 
indywidualnym. 

5. Niski poziom &wiadomo&ci mieszka#ców, 

odnosz"cy si$ do negatywnego wp!ywu 
indywidualnego ruchu samochodowego na 

&rodowisko. 
6. Rosn"ce koszty utrzymania infrastruktury 

publicznej. 

7. Rosn"ce ceny energii elektrycznej. 

%ród#o: Opracowanie w#asne 

Przeprowadzenie analizy SWOT zidentyfikowa!o kluczowe problemy, wymagaj"ce 
podj$cia konkretnych dzia!a# w celu uzyskania nowych i wymiernych efektów, zatem 
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uwypukli!o szereg czynno&ci, które nale%y podj"' na rzecz rozwoju zrównowa%onej mobilno&ci 
miejskiej. 

Skala ci$%ko&ci przeprowadzonej analizy SWOT zaprezentowana na wykresie 
7 obrazuje jak wiele s!abych stron (17) wymaga poprawy na terenie Gminy W!oszczowa. 
Z drugiej za& strony wyró%niono wiele szans (<) daj"cych siln" podstaw$ do realizacji procesów 
zmian zach$cania mieszka#ców i u%ytkowników drogowych do poruszania si$ &rodkami 
transportu innymi ni% indywidualne samochody, zatem stanowi" narz$dzia wymagane do 
kszta!towania zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej. S!abe strony warto rozwi"zywa' poprzez 
wykorzystywanie zaistnia!ych mo%liwo&ci oraz powstrzymywa' je przed transformacj" 
w zagro%enia (>). Nale%y zwraca' szczególn" uwag$ na mocne strony (7) � wskazane jest ich 

dalsze wzmacnianie dzi$ki szansom, ale te% nale%y chroni' je przed negatywnym wp!ywem 
czynników zewn$trznych.

Wykres 7 Macierz!ci'#ko"ci!analizy!SWOT!mobilno"$!miejska

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT mobilno"< miejska

Szansami niew"tpliwie s" pojawiaj"ce si$ trendy proekologiczne na skal$ krajow" 
i europejsk", definiowane jako wzrost znaczenia transportu zbiorowego, a tak%e popularyzacja 
ekologicznych rozwi"za# transportu publicznego i rowerowego. Warto wykorzysta' te trendy 
w propagowaniu zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej. Wa%nymi czynnikami zewn$trznymi s" 
te% kierunki rozwoju wynikaj"ce z dokumentów wy%szego szczebla � podj$cie realizacji 
modernizacji dróg i kolei, d"%enie do ograniczenia liczby wypadków drogowych oraz dzia!ania 
zmierzaj"ce do zwi$kszenia ruchu rowerowego. Niezaprzeczalnie ogromn" szans" jest 
mo%liwo&' ubiegania si$ o dofinansowanie, szczególnie w aspekcie rozwoju rozwi"za# 
ekologicznych oraz kierowanie &rodków finansowych na wsparcie infrastruktury transportowej 

wzmacniaj"cej dost$pno&' wewn"trzregionaln". Atut stanowi równie% d"%enie do osi"gania 
celów klimatycznych w skali kraju i kontynentu.
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Na potencja! gminy sk!adaj" si$ aspekty odnosz"ce si$ do optymalnego po!o%enia 
w korytarzu sieci komunikacyjnej na szczeblu wojewódzkim i powiatowym. Do mocnych stron 

obszaru nale%y równie% potencja! linii kolejowej o znaczeniu mi$dzyregionalnym, która 
przebiega przez &rodek gminy � z pó!nocnego wschodu na po!udniowy zachód � oraz dost$p 
od strony zachodniej W!oszczowy do linii kolejowej mi$dzynarodowej E65, przystosowanej 
do ruchu pasa%erskiego, a tak%e mo%liwo&' rozwoju dróg rowerowych o charakterze 
rekreacyjnym. Ponadto, ze wzgl$du na prosty uk!ad komunikacyjny oraz kierowanie 

znacz"cych &rodków finansowych na infrastruktur$ transportow", samorz"dowi udaje si$ coraz 
bardziej wyeksponowa' dost$pno&' wewn"trzgminn". Wszystkie zidentyfikowane mocne 

strony stanowi" wewn$trzne czynniki, na które bezpo&redni wp!yw ma jednostka samorz"du 
terytorialnego. Aspekty te w sposób szczególny pozwol" na rozwój potencja!u transportowego 
obszaru, z wykorzystaniem wskazanych szans.  

Zidentyfikowane s!abe strony odnosz" si$ w sposób szczególny do braków oraz 
niskiego stopnia rozwini$cia infrastruktury drogowej i rowerowej, deficytu miejsc 
parkingowych oraz niewystarczaj"cej promocji niezmotoryzowanych form przemieszczania 
si$. Kolejno maj" odzwierciedlenie w postaci utrudnie# dla osób starszych  
i z niepe!nosprawno&ciami, braku poczucia bezpiecze#stwa pieszych oraz niedostosowania 
oferty transportu publicznego do potrzeb mieszka#ców gminy. Uwag$ zwraca równie% brak 
centrum komunikacyjnego oraz niewystarczaj"cy stopie# obs!ugi obszarów wiejskich przez 
komunikacj$ zbiorow", co skutkuje spadkiem liczby mieszka#ców korzystaj"cych z transportu 
zbiorowego. Na negatywne uwarunkowania wewn$trzne wp!yw maj" równie%: wysoki udzia! 
nieekologicznych pojazdów w ruchu drogowym oraz malej"ca liczba mieszka#ców. 

Ogromn" uwag$ nale%y zwróci' na zidentyfikowane zagro%enia wykluczeniem 
komunikacyjnym osób starszych i z niepe!nosprawno&ciami, nieop!acalno&' utrzymania 
infrastruktury publicznej oraz transportu publicznego. Kluczowy element stanowi równie% 
rosn"ca cena energii elektrycznej, wp!ywaj"ca negatywnie na koszt transportu osób i towarów.  

Warto wspiera' aktywno&' mieszka#ców i ich wk!ad w tworzenie infrastruktury  

i ró%norodnych form mobilno&ci niezmotoryzowanej, gdy% ma to wp!yw na wykorzystanie 
szans i ograniczenie zagro%e#. Nale%y zwi$ksza' atrakcyjno&' gminy, w szczególno&ci dla osób 
starszych i z niepe!nosprawno&ciami. Nale%y szczególn" uwag$ zwróci' na zidentyfikowane 
s!abe strony, których eliminacja stanowi najwa%niejszy czynnik rozwojowy zrównowa%onej 
mobilno&ci miejskiej oraz wywi"zywanie si$ z zapisów niniejszego dokumentu strategicznego. 

Pozwoli to równie% na kompatybiln" realizacj$ wyznaczonych celów strategicznych poprzez 
odpowiedni dobór dzia!a#.  

Bior"c pod uwag$ wyniki bada# oraz charakterystyk$ miasta (wielko&', rodzaj 
zabudowy, uk!ad uliczno-drogowy), mo%liwe wydaje si$ wprowadzenie dzia!a# 
ukierunkowanych na promocj$ transportu publicznego, komunikacji rowerowej oraz ruchu 
pieszego. 

Analiza stanu istniej"cego wybranych elementów systemu transportowego Gminy 

W!oszczowa obejmuj"ca komunikacj$ indywidualn", komunikacj$ zbiorow", analiz$ polityki 
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parkingowej oraz system &cie%ek rowerowych pozwoli!a na okre&lenie kierunków ich dalszego 
rozwoju.  
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5. Mo#liwe!scenariusze!rozwoju 

Plan Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej dla Gminy W#oszczowa 2024�2030+ okre&la 
d!ugoterminowy kierunek rozwoju transportu i mobilno&ci w perspektywie 2030 roku  
i kolejnych lat. Aby osi"gn"' zamierzone cele, konieczne jest uwzgl$dnienie przysz!ych 
wyzwa#, które wynikn" z obecnych tendencji. Nie wszystkie z nich mo%na skutecznie 
rozwi"za' w krótkim okresie, dlatego Plan musi zawiera' strategie d!ugoterminowe 
i przewidywa' potencjalne problemy, które mog" si$ pojawi' w przysz!o&ci.  

Przedstawienie ró%nych wariantów rozwoju systemu transportowego oraz niezale%na 
ocena konsekwencji obecnych dzia!a# lub decyzji dotycz"cych przysz!ych interwencji 

w zakresie mobilno&ci odbywa si$ na etapie planowania. Scenariusze rozwoju systemu 

transportowego umo%liwiaj" jednostce samorz"du terytorialnego zidentyfikowa' efekty dzia!a# 

technicznych omawianych w Planie Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej. 

Mo%liwe scenariusze rozwoju mobilno&ci w Gminie W!oszczowa opracowano 
z uwzgl$dnieniem konkretnych rozwi"za#, mierzalno&ci, wiarygodno&ci, osi"galnych 
rezultatów oraz u%yteczno&ci dla procesów podejmowania decyzji. Zachowania komunikacyjne 
mieszka#ców, w tym udzia! samochodów osobowych w podró%ach wewn"trz gminy s" jednymi 
z podstawowych determinantów stanu systemu transportowego w Gminie W!oszczowa. Na 

zachowania komunikacyjne mieszka#ców wp!yw maj" równie% czynniki zewn$trzne zwi"zane 

z polityk" transportow" gminy. Do tych czynników nale%" m.in. stopie# integracji planowania 
przestrzennego z planowaniem transportu, polityka parkingowa, oferta transportu zbiorowego, 

rozwi"zania dla rowerzystów i pieszych, dzia!ania edukacyjne, informacyjne itp. 

Przedstawione poni%ej scenariusze rozwoju systemu transportowego Gminy W!oszczowa 
obejmuj" perspektyw$ czasow" do roku 2030 i kolejne lata. Podstawowym scenariuszem by!o 
przeanalizowanie sytuacji obszaru gminy w zakresie dynamicznego rozwoju motoryzacji 

indywidualnej (business as usual �nic si$ nie zmienia� � bie%"ce dzia!ania �minimalny�). 
G!ówn" przyczyn" takiej sytuacji b$dzie zmiana przyzwyczaje# transportowych mieszka#ców 
na rzecz potrzeby przemieszczania si$ na wi$kszych odleg!o&ciach, w zwi"zku z konieczno&ci" 
za!atwienia codziennych spraw. Scenariusz ten zak!ada ograniczanie lub spowolnienie zada# 
zwi"zanych z rozbudow" infrastruktury rowerowej oraz organizacji stref przyjaznych pieszym 
i rowerzystom. W scenariuszu tym za!o%ono równie% niskie koszty posiadania i u%ytkowania 
samochodu, w tym np. brak spójnej polityki parkingowej. Równie% niewielka promocja i brak 
&wiadomo&ci w&ród mieszka#ców w zakresie ekologicznego przemieszczania si$ przyczyni" 
si$ do rozwoju tego scenariusza. Realizacja tego scenariusza mo%e przyczyni' si$ do: 

zwi$kszenia emisji zanieczyszcze# pochodz"cych ze spalin (wi$kszy udzia! samochodów 
indywidualnych), zwi$kszenia ha!asu, zmniejszenia poziomu bezpiecze#stwa w ruchu 
drogowym, wyd!u%enia czasu podró%y spowodowanego czasowym lub znacznie 

spowolnionym ruchem na drogach, gorszej jako&ci transportu publicznego (zmniejszenia ilo&ci 

kursów). 

W scenariuszu rozwojowym (maksymalnym) za!o%ono zwi$kszenie udzia!u 
alternatywnych form przemieszczania si$ w ruchu drogowym, ograniczaj"c dominacj$ 
samochodów indywidualnych. Taki wariant przyczyni si$ do zmniejszenia udzia!u 
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samochodów osobowych, a tym samym zwi$kszenia udzia!u rowerów oraz transportu 
zbiorowego na obszarze Gminy W!oszczowa. Odpowiednie zapewnienie dost$pu do 
podstawowych us!ug publicznych i komercyjnych w zasi$gu maksymalnie 20-minutowego 

doj&cia pieszego z miejsca zamieszkania (rozwój idei miasta kompaktowego, 15-minutowego). 

Realizacja tego scenariusza wymaga szczególnego zaanga%owania w!adz samorz"dowych 
gminy, szczególnie w zakresie zrównowa%onego transportu, doskonalenia funkcjonalno&ci 
struktury przestrzennej gminy oraz racjonalnego przekszta!cania w dostosowywaniu do potrzeb 
dalszego rozwoju, eliminacji barier urbanistycznych i architektonicznych dla osób ze 
szczególnymi potrzebami, wyznaczenia odpowiednio oznakowanych szlaków drogowych 
i budowy miejsc do wypoczynku w obszarach atrakcyjnych krajobrazowo, a tak%e rozwoju 
szlaków i infrastruktury uprawiania turystyki pieszej i rowerowej, utrzymania i zwi$kszenia 
sprawno&ci funkcjonowania oraz odpowiedniej rozbudowy infrastruktury technicznej, 
komunikacji oraz prowadzenia dzia!a# sk!aniaj"cych do korzystania z transportu publicznego 
� parkingi PQR w w$z!ach przesiadkowych, ograniczenie czasu parkowania lub wprowadzenie 
op!at parkingowych w celu równowa%enia popytu i poda%y miejsc parkingowych. 

Realizacja tego scenariusza mo%e przyczyni' si$ do: zwi$kszenia cz$stotliwo&ci 
przemieszczania si$ mieszka#ców przy wykorzystaniu rowerów oraz wzrostu ruchu pieszego, 

skrócenia czasu podró%y oraz uspokojenia i zwi$kszenia przepustowo&ci uk!adu 
komunikacyjnego, poprawy jako&ci i dost$pno&ci transportu publicznego, a tak%e do 

zmniejszenia emisji zanieczyszcze# pochodz"cych ze spalin (mniejszy udzia! samochodów 
indywidualnych w ruchu drogowym). 

Za!o%ono równie% scenariusz realistyczny (po&redni), uwzgl$dniaj"cy obecne 
uwarunkowania spo!eczno-gospodarcze i &rodowiskowe gminy, które daj" niewielkie szanse 
na osi"gni$cie scenariusza rozwojowego w za!o%onym horyzoncie czasowym do 2030 roku. 
Wa%nym aspektem b$dzie stopniowe wdra%anie dzia!a# w ramach Planu Zrównowa!onej 
Mobilno"ci Miejskiej Gminy W#oszczowa na lata 2024�2030+ w celu zmiany zachowa# 
transportowych mieszka#ców. W scenariuszu realistycznym za!o%ono realizacj$ celów Planu, 
co przyczyni si$ do zwi$kszenia atrakcyjno&ci przestrzeni publicznych Gminy W!oszczowa 

oraz jako&ci %ycia mieszka#ców. Czynnikiem sprzyjaj"cym ograniczeniu roli samochodu 
osobowego w codziennych podró%ach mieszka#ców b$dzie wdra%anie rozwi"za# 
uspokajaj"cych ruch samochodowy. Równocze&nie b$d" realizowane dzia!ania zwi"zane 
z: rozbudow" sieci dróg dla rowerów, zwi$kszeniem dost$pno&ci transportu zbiorowego oraz 
organizacj" w$z!ów przesiadkowych w taki sposób, aby zapewni' szerok" integracj$ ró%nych 
systemów transportu.  
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6. Wizja  

Wizja Planu Zrównowa!onej Mobilno"ci Miejskiej Gminy W#oszczowa na lata  
2024�2030+, a tak%e za!o%ona do wdro%enia misja, s" efektem wspólnych dzia!a# wszystkich 
interesariuszy powi"zanych z rozwojem zrównowa%onej mobilno&ci na terenie Gminy 

W!oszczowa. Wizja i Misja obejmuj" zak!adany czas realizacji dzia!a# do roku 2030 i kolejne 

lata.  

Wizja 

W#oszczowa"jako"zielone,"dost$pne"i"nowoczesne"centrum"zrównowa onej"mobilno!ci"
gminy,"w"którym"mieszka%cy"i"odwiedzaj&cy"maj&"zapewniony"bezpieczny,"wygodny" 
i"ekologiczny"dost$p"do"us#ug,"pracy,"edukacji"oraz"przestrzeni"rekreacyjnych,"przy"

minimalnym"wp#ywie"na"!rodowisko"i"wysokiej"jako!ci" ycia"wszystkich"u ytkowników"
przestrzeni publicznej 

Misja 

Tworzymy system zrównowa!onej mobilno"ci w Gminie W#oszczowa, który zapewnia 
mieszka'com bezpieczne, komfortowe i ekologiczne "rodki transportu, wspiera lokalny rozwój 
spo#eczno-gospodarczy oraz minimalizuje niekorzystny wp#yw na "rodowisko. Naszym celem 
jest integracja ró!nych form transportu, poprawa dost&pno"ci komunikacyjnej i promowanie 

postaw sprzyjaj$cych zdrowemu stylowi !ycia oraz ochronie klimatu. 

Plan Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej definiuje cele i zadania na najbli%sze lata (do 
2030 roku i kolejne lata). Wizja obszaru odpowiada na kluczowe pytania dotycz"ce koncepcji 
obszaru, w jakim b$d" chcieli %y' mieszka#cy gminy. Skupia si$ przede wszystkim na okresie 
do 2030 roku oraz d!ugoterminowym horyzoncie czasowym po tej dacie. Wizja stanowi punkt 

wyj&ciowy umo%liwiaj"cy zdefiniowanie celów oraz przypisanych do nich zada#. W wizji 
zawarto opis po%"danej przysz!o&ci Gminy W!oszczowa, gdzie transport i mobilno&' uj$to  
w szerokim kontek&cie zrównowa%onego rozwoju gminy i spo!ecze#stwa. Wizja zosta!a 
przygotowana z uwzgl$dnieniem wszystkich ram zrównowa%onego rozwoju: ekonomicznych, 
gospodarczych, spo!ecznych i &rodowiskowych. Uwzgl$dnia m.in. konieczno&' zmian  
w zakresie wykorzystania samochodów osobowych w przemieszczaniu si$, zapewnienia 
spójnego uk!adu drogowego, w tym dróg dla rowerów i ci"gów pieszych, dost$pno&ci 
transportowej, cyfryzacji oraz wspó!pracy i promocji na rzecz promowania wykorzystania 

rowerów do przemieszczania si$. Wizja zrównowa%onej mobilno&ci Gminy W!oszczowa 
zak!ada stopniowe przekszta!cenie systemu transportu w kierunku bardziej ekologicznego, 
dost$pnego i nowoczesnego, z my&l" o wygodzie mieszka#ców oraz ochronie &rodowiska. 
Priorytetem b$dzie zrównowa%ony rozwój, wspieraj"cy zarówno rozwój gospodarczy, jak 

i jako&' %ycia spo!eczno&ci lokalnej. 
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7. Cele strategiczne i operacyjne wraz!z!planem!dzia&a ! 

Ustalenie celów strategicznych oraz dzia!a# w odniesieniu do skomplikowanych 

miejskich oraz wiejskich struktur przestrzenno-funkcjonalnych wymaga precyzyjnego 

formu!owania, zatem pos!u%ono si$ metodologi" SMART40, wed!ug której formu!owane cele 
powinny by':  

· konkretne (specific);  

· mierzalne (measurable);  

· osi"galne (attainable); 

· istotne (relevant);  

· okre&lone w czasie (time-based).  

Wyznaczenie celów strategicznych i operacyjnych jest niezb$dne do monitorowania 
i ewaluacji, pozwala tak%e na precyzyjne dopasowanie konkretnych dzia!a#. W oparciu  

o wypracowan" wizj$, zdefiniowano g!ówne cele Planu Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej, 
z uwzgl$dnieniem zgodno&ci z zapisami g!ównych dokumentów planistycznych dotycz"cych 
zrównowa%onej mobilno&ci. W tabeli 15 przedstawiono zestawienie dzia!a# w ramach 
poszczególnych celów operacyjnych. 

 

 

 

 

 
40 Monitorowanie i ocena. European Platform on Sustainable Urban Mobility Plans, CH4LLENGE � Odpowied+ 
na kluczowe wyzwania planowania zrównowa!onej mobilno"ci miejskiej, eltis.org/pl/mobility-plans 
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WIZJA

W#oszczowa"jako"zielone,"dost$pne"i"nowoczesne"centrum"zrównowa onej"mobilno!ci"gminy,"w"którym"mieszka%cy"
i"odwiedzaj&cy"maj&"zapewniony"bezpieczny,"wygodny"i"ekologiczny"dost$p"do"us#ug,"pracy,"edukacji"oraz"przestrzeni"

rekreacyjnych,"przy"minimalnym"wp#ywie"na"!rodowisko"i"wysokiej"jako!ci" ycia"wszystkich"u ytkowników"przestrzeni"publicznej

CEL STRATEGICZNY 1.

Poprawa"komfortu"i"bezpiecze%stwa"
ruchu drogowego

CEL STRATEGICZNY 2.

Poprawa"dost$pno!ci"komunikacyjnej oraz 

integracja"systemów"transportowych"

CEL STRATEGICZNY 3.

Ograniczenie"negatywnego"oddzia#ywania"
sektora transportu na klimat oraz 

!rodowisko"naturalne

Cel operacyjny 2.1.

Zintegrowanie"ró nych"form"transportu

Cel operacyjny 2.2.

Wzrost znaczenia transportu kolejowego 

w"obs#udze"W#oszczowy

Cel operacyjny 1.1.

Rozwój"bezpiecznej"i"komfortowej"
infrastruktury komunikacyjnej

Cel operacyjny 1.2.

Poprawa"dost$pno!ci"dla"osób"
o"ograniczonej"mobilno!ci

Cel operacyjny 1.3.

Rozwój"spójnej"sieci"dróg"rowerowych"
i"ci&gów"pieszych

Cel operacyjny 3.1.

Promowanie"ekologicznych"!rodków"
transportu

Cel operacyjny 3.2.

Poprawa"jako!ci"przestrzeni"publicznej"
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Tabela 15 Zestawienie dzia&a  w!ramach!poszczególnych!celów!operacyjnych 

Nr DZIA3ANIE 

Cel operacyjny 1.1. Rozwój bezpiecznej i komfortowej infrastruktury komunikacyjnej 

1.1.1. 
Budowa nowych przystanków i ujednolicenie standardu przystanków autobusowych i informacji 
pasa%erskiej 

1.1.2. 
Modernizacja i rozbudowa obiektów w$z!owych transportu pasa%erskiego, takich jak dworce 

autobusowe i kolejowe 

1.1.3. Budowa, rozbudowa i modernizacja dróg gminnych 

1.1.4. 
Odci"%enie uk!adu drogowego maj"ce na celu wyprowadzenie ruchu tranzytowego z terenów 
zabudowanych poprzez budow$ obwodnic  

1.1.5. Uspokojenie ruchu w centrum W!oszczowy 

1.1.6. Prowadzenie analiz niezb$dnych do realizacji zrównowa%onej polityki parkingowej  

1.1.7. Zakup ekologicznych autobusów do obs!ugi tras gminnych 

Cel operacyjny 1.2. Poprawa dost&pno"ci dla osób o ograniczonej mobilno"ci 

1.2.1. Budowa i przebudowa chodników z uwzgl$dnieniem obni%onych kraw$%ników 

1.2.2. 
Eliminacja barier architektonicznych w przestrzeniach publicznych i  budynkach u%yteczno&ci 
publicznej  

1.2.3. Wyznaczenie wi$kszej liczby miejsc parkingowych dla osób z ograniczon" mobilno&ci" 

Cel operacyjny 1.3. Rozwój spójnej sieci dróg rowerowych i ci$gów pieszych 

1.3.1. Zmiana organizacji ruchu sprzyjaj"ca bezpiecze#stwu ruchu pieszego i rowerowego 

1.3.2. Rozbudowa sieci dróg dla rowerów wraz z infrastruktur" towarzysz"c" 

1.3.3. 
Rozbudowa sieci ci"gów pieszych wraz z infrastruktur" towarzysz"c" w oparciu o audyt stanu 

obecnego 

Cel operacyjny 2.1. Zintegrowanie ró!nych form transportu 

2.1.1. 
Funkcjonalne po!"czenie dworca kolejowego W!oszczowa Pó!noc z centrum W!oszczowy, m.in. 

poprzez rozbudow$ autobusowych po!"cze# dowozowych do stacji i przystanków kolejowych 

2.1.2. Uruchomienie systemu wypo%yczania rowerów  

2.1.3. Wdro%enie elektronicznego systemu obs!ugi pasa%erów 

2.1.4. 
Wspieranie rozwoju us!ug transportu indywidualnego, takich jak carsharing, taksówki 
przydworcowe itp. 

Cel operacyjny 2.2. Wzrost znaczenia transportu kolejowego w obs#udze W#oszczowy 

2.2.1. 
Poprawa funkcjonalno&ci i estetyki dworca kolejowego W!oszczowa Pó!noc i innych lokalnych 
stacji 

2.2.2. Budowa i modernizacja dróg dojazdowych i chodników prowadz"cych do stacji kolejowych 

2.2.3. 
Zapewnienie p!ynno&ci przesiadek poprzez koordynacj$ rozk!adów jazdy poci"gów z kursami 
lokalnych autobusów 

Cel operacyjny 3.1. Promowanie ekologicznych "rodków transportu 

3.1.1. Promocja zrównowa%onych form mobilno&ci jako alternatywy dla transportu samochodowego 
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3.1.2. Edukacja w zakresie przyczyn zmian klimatu i ograniczenia wp!ywu transportu na klimat 

3.1.3. 
Zapewnienie p!ynno&ci ruchu, likwidacja w"skich garde! (szczególnie w mie&cie) w celu poprawy 

jako&ci &rodowiska poprzez redukcj$ emisji spalin, drga# i ha!asu 

3.1.4. Uruchomienie stacji !adowania pojazdów elektrycznych i wodorowych 

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jako"ci przestrzeni publicznej 

3.2.1. 
Przebudowa o&wietlenia ulicznego na rozwi"zania energooszcz$dne przy jednoczesnym 

zwi$kszeniu efektywno&ci o&wietlenia 

3.2.2. 
Poprawa estetyki i mikroklimatu poprzez tworzenie parków i  zielonych skwerów w miejscach  
o du%ym nat$%eniu ruchu pieszych 

3.2.3. 
Rozwój b!$kitno-zielonej infrastruktury �  nasadzenia zielni niskiej i wysokiej, zagospodarowanie 

wód opadowych na miejscu 

3.2.4.  
Odnowienie rynku, skwerów oraz placów gminnych, z uwzgl$dnieniem potrzeb pieszych  

i rowerzystów 

%ród#o: Opracowanie w#asne 

Rozwijanie zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej w Gminie W!oszczowa wymaga' 
b$dzie podj$cia wysi!ków w wielu obszarach funkcjonowania gminy. Przede wszystkim  

w dzia!ania powinni by' zaanga%owani mieszka#cy. Bardzo wa%ne jest przeprowadzenie 
starannie zaplanowanych akcji informacyjno-promocyjnych, które b$d" mia!y na celu 
u&wiadomienie mieszka#com wagi zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej, korzy&ci, jakie niesie 
za sob", a tak%e wa%no&ci ich uczestnictwa w realizacji wspólnych przedsi$wzi$'. Zmiana 
nastawienia mieszka#ców, w tym wskazanie ich roli w rozwoju gminy, jest kluczowa w kwestii 
powodzenia zaplanowanych dzia!a#. Dzi$ki zmianie nawyków transportowych mieszka#ców, 
upowszechnianie zrównowa%onej mobilno&ci we W!oszczowie b$dzie procesem rozwojowym. 

Skuteczne promowanie nowej kultury mobilno&ci to przede wszystkim dzia!ania 
komplementarne, obejmuj"ce decyzje dotycz"ce rozwoju i funkcjonowania gminy. 
Przedstawiciele poszczególnych jednostek bud%etowych oraz wydzia!ów urz$du gminy, a tak%e 
projektanci powinni w swojej pracy uwzgl$dnia' za!o%enia koncepcji zrównowa%onego 
rozwoju. Ze wzgl$du na fakt, %e na mobilno&' mieszka#ców wp!ywa szereg czynników, nie 
tylko obejmuj"cych &ci&le kwestie transportu, wa%ne jest, by inne decyzje i plany uwzgl$dnia!y 
promowanie i stymulowanie rozwoju zrównowa%onej mobilno&ci w gminie. 

Obok szeroko poj$tej edukacji spo!eczno&ci lokalnej i zwi"zanym z tym zwi$kszeniem 
&wiadomo&ci mieszka#ców, nale%y k!a&' nacisk na rozwój transportu zbiorowego, aby 
zwi$kszy' jego rol$ w codziennych podró%ach mieszka#ców. Dzia!ania s!u%"ce temu obejmuj" 
dostosowanie trasy linii i cz$stotliwo&ci kursowania pojazdów do potrzeb pasa%erów oraz 

generatorów ruchów w mie&cie (wyniki bada# ankietowych potwierdzaj" te potrzeby), zakup 

taboru oraz ogóln" integracj$ komunikacji zbiorowej z innymi &rodkami transportu w gminie. 

Budowa systemu transportu publicznego alternatywnego do korzystania z samochodów b$dzie 
wymaga!a integracji infrastrukturalnej, przestrzennej i czasowej poprzez skoordynowanie 

ró%nych form transportu publicznego oraz inwestycje w tabor autobusowy. Codzienne dojazdy 

mieszka#ców gminy do pracy, sklepu, przychodni czy szko!y odpowiadaj" za wi$kszo&' ruchu 
w obszarze. Budowa dost$pnego i przyjaznego dla &rodowiska transportu publicznego to 
dzia!anie szczególnie wa%ne w zakresie poprawy sytuacji mobilno&ci w gminie. Niezwykle 

istotne b$dzie zapobieganie komunikacyjnego i mobilnego wykluczenia mieszka#ców, 
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a w szczególno&ci Szpitala Powiatowego we W!oszczowie poprzez m.in. zainicjowanie 
komunikacyjnego po!"czenia szpitala z kluczowymi lokalizacjami w gminie, tj. dworce PKP, 
centrum miasta (przystanek autobusowy) oraz wsparcie rozwoju us!ug transportu 
indywidualnego, takich jak carsharing, taksówki przydworcowe itp. 

Równolegle do rozwoju transportu zbiorowego nale%y podejmowa' dzia!ania maj"ce na 
celu zwi$kszenie ruchu rowerowego w gminie. Przyczyni si$ do tego: rozbudowa infrastruktury 

rowerowej poprzez wyznaczanie pasów ruchu dla rowerów, kontrapasów, budowa dróg dla 
rowerów, uruchomienie systemu rowerów publicznych. Ponadto konieczna jest budowa 

infrastruktury towarzysz"cej, tj. stojaków rowerowych, zadaszonych parkingów rowerowych 
przy szko!ach i budynkach u%yteczno&ci publicznej oraz punktów napraw rowerów. Dzia!ania 

te wp!yn" na wzrost bezpiecze#stwa rowerzystów w ruchu drogowym oraz u!atwi" bezpieczne 
przemieszczanie si$ rowerem, dzi$ki czemu sprawniej rozwijana b$dzie kultura rowerowa 
w gminie. Efektem tych dzia!a# b$dzie istotna poprawa bezpiecze#stwa rowerzystów oraz 
zwi$kszenie udzia!u ruchu rowerowego. Obecnie na obszarze gminy nie s" prowadzone 
pomiary nat$%enia ruchu rowerowego. Z tego wzgl$du niezwykle istotne powinno by' 

planowanie tras &cie%ek rowerowych wraz z prowadzeniem analiz ruchu w tym zakresie. 

Rozwój oraz utrzymanie infrastruktury drogowej s" jednym z podstawowych dzia!a# 
samorz"du. W planach dotycz"cych infrastruktury drogowej istotne jest uwzgl$dnianie 
rozbudowy sieci drogowej, jednak w taki sposób, aby nie powodowa!a ona zwi$kszonego ruchu 
na drogach. Przebudowa dróg powinna uwzgl$dnia' mo%liwo&ci budowania ci"gów 
rowerowych, zwi$kszania bezpiecze#stwa na drodze oraz minimalizowania ha!asu 

generowanego przez pojazdy poruszaj"ce si$ po drogach. Wa%ne jest wydzielenie w mie&cie 
strefy, w której ograniczony zostanie ruch samochodów ci$%arowych, z wyj"tkiem ruchu 
w okre&lonych godzinach samochodów dostawczych. We W!oszczowie kluczowym elementem 
jest realizacja inwestycji w zakresie budowy obwodnic. Zrealizowana zosta!a inwestycja 
zwi"zana z budow" obwodnicy miasta W!oszczowa w ci"gu drogi wojewódzkiej nr 786 wraz 

po!"czeniem z drog" wojewódzk" nr >42 i nr ><5 � etap I obwodnica W!oszczowy w ci"gu DW 
786. Obecnie wykonywany jest II etap � budowa obwodnicy miasta W!oszczowa w ci"gu drogi 
wojewódzkiej nr ><6 wraz z po!"czeniem z drogami wojewódzkimi nr >42 i ><5 �- obwodnica 

W!oszczowy w ci"gu DW 742. Jednak inwestycje te nie rozwi"zuj" w pe!ni problemów 
zwi"zanych z ruchem tranzytowym w centrum miasta. W przysz!o&ci gmina b$dzie d"%y' do 
opracowania koncepcji zwi"zanej z wy!"czeniem ruchu tranzytowego z ul. Przedborskiej 
poprzez budow$ !"cznika poza miastem pomi$dzy ul. Przedborsk" a ul. M!ynarsk". 

W kontek&cie zrównowa%onej mobilno&ci miejskiej znacz"cy wp!yw na 
funkcjonowanie i efektywno&' transportu ma ukszta!towanie oraz organizacja przestrzeni 
publicznej. Dlatego tak wa%ne jest zaplanowanie dzia!a# integruj"cych mobilno&' w gminie 

z innymi aspektami planistycznymi. Planowanie zintegrowane zapewni lepsz" jako&' %ycia 
oraz wi$ksz" efektywno&' samorz"du. Istotnym elementem skutecznego i spójnego planowania 
jest zapewnienie dost$pno&ci transportowej dla nowo powstaj"cej zabudowy. Kszta!towanie 
zwartych struktur urbanistycznych pozwala na eliminacj$ negatywnych zjawisk przestrzennych 
oraz umo%liwia zapewnienie bardziej konkurencyjnej i efektywnej komunikacji publicznej, 
która stanowi niezb$dny filar zrównowa%onej mobilno&ci. 
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Dodatkowo realizacja dzia!a# wp!ywaj"cych na popraw$ jako&ci przestrzeni publicznej 

W!oszczowy przyczyni si$ nie tylko do wzrostu udzia!u podró%y pieszych w przemieszczaniu 

si$, lecz tak%e do rozwoju gospodarczego i lepszej jako&ci %ycia. W tej kwestii niezb$dne jest 
podejmowanie dzia!a# priorytetyzuj"cych zrównowa%one formy transportu (ruch pieszy, 

rowerowy i autobusowy), ograniczanie ruchu samochodowego w centrum W!oszczowy 

i poprawa dost$pno&ci miasta dla mieszka#ców ca!ej gminy, w tym likwidacja barier 

architektonicznych utrudniaj"cych poruszanie si$. Wdra%anie takich dzia!a# mo%e spotka' si$ 
z niezadowoleniem okre&lonej grupy mieszka#ców, zw!aszcza, je&li dotyczy' one b$d" 
ograniczania mo%liwo&ci parkowania, wprowadzenia strefy p!atnego parkowania, jak równie% 
wi$kszej kontroli przestrzegania zasad ruchu drogowego. Podobnie, niepopularne mog" by' 
decyzje obejmuj"ce ograniczanie ruchu samochodowego, jednocze&nie daj"c priorytet 
pieszym, rowerzystom i/lub transportowi zbiorowemu. W celu uzyskania poparcia spo!ecznego 
b$dzie niezb$dna szeroka i g!$boka kampania edukacyjno-promocyjna, uzasadniaj"ca 
konieczno&' wprowadzania takich zmian. 

Na poni%szych mapach przedstawiono lokalizacj$ postulowanych i planowanych 
inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej na terenie miasta W!oszczowa (mapa 8) i na 

terenie Gminy W!oszczowa (mapa 9) � nale%y j" traktowa' jako przybli%on". 
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Mapa 8 Lokalizacja!wybranych!inwestycji!w!infrastruktur'!transportow%!na!terenie!miasta!W&oszczowa!do!20:0!roku! 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne 
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Mapa 9 Lokalizacja!wybranych!inwestycji!w!infrastruktur'!transportow%!na!terenie!Gminy!W&oszczowa!do!20:0!roku! 

 
%ród#o: Opracowanie w#asne 
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8. Zasady!realizacji!za&o#e !Planu 

Plan jest dokumentem strategicznym, który wyznacza cele oraz dzia!ania do realizacji  

w celu poprawy komfortu %ycia mieszka#ców. Inwestycje oraz przedsi$wzi$cia realizowane  
w ramach Planu pozwol" na osi"gni$cie celów strategicznych opisanych w niniejszym 

dokumencie. Cele strategiczne zgodne s" z innymi dokumentami planistycznymi  
i strategicznymi. Realizacja niektórych celów wymaga dodatkowego wsparcia finansowego  

z uwagi na wysokie koszty. G!ównym *ród!em finansowania b$d" programy operacyjne i inne 

&rodki zewn$trzne. 

Potencjalne *ród!a finansowania to: 

Ø &rodki Unii Europejskiej � fundusze strukturalne i inwestycyjne: Europejski Fundusz 

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spo!eczny, Fundusz Spójno&ci, 
Instrument �="cz"c Europ$�; 

Ø &rodki bud%etu pa#stwa � przewidziane na wspó!finansowanie projektów oraz jako 
niezale%ne *ród!o finansowania; 

Ø &rodki bud%etów samorz"dów � wojewódzkich, powiatowych i gminnych � na 

wspó!finansowanie projektów lub jako niezale%ne *ród!o finansowania; 

Ø inne &rodki publiczne � np. fundusze celowe; 

Ø &rodki prywatne � np. &rodki pozyskane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Niniejszy dokument jest Planem, co oznacza, %e jego za!o%enia powinny by' wdra%ane 
oraz monitorowane. Po uchwaleniu Planu, powinien on by' realizowany etapami. Plan 

powinien by' realizowany przez samorz"d w porozumieniu z mieszka#cami i w drodze 

konsultacji spo!ecznych. 

Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacj$ Planu 

W strukturach Gminy W!oszczowa funkcjonuj" wyspecjalizowane wydzia!y, 
stanowiska merytoryczne oraz jednostki organizacyjne, do których kompetencji nale%y tak%e 
nadzór i prowadzenie ró%nych dzia!a# zwi"zanych z organizacj" oraz realizacj" zrównowa%onej 
mobilno&ci miejskiej. Z ich funkcjonowaniem zwi"zana jest tak%e wspó!praca z innymi 
jednostkami, m.in. w zakresie uzgodnie# czy realizacji projektów.  

Za realizacj$ Planu Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej Gminy W!oszczowa 
w zakresie dzia!a# realizowanych w granicach gminy odpowiedzialna jest jednostka samorz"du 
terytorialnego poprzez swoje wydzia!y oraz stanowiska merytoryczne i jednostki organizacyjne 

(schemat 1).
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Schemat 1 Struktura!organizacyjna!Urz'du!Gminy!W&oszczowa 

 

%ród#o: Za#$cznik do Zarz$dzenia Nr 120.27.2022 Burmistrza Gminy W#oszczowa z dnia 8 listopada 2022 r. 
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9. Monitoring, ocena, ewaluacja 

Monitoring jest kluczowym elementem ka%dego dokumentu strategicznego. Celem 
monitoringu jest kontrola rzeczowej realizacji dokumentu, która polega na analizie stopnia 
osi"gania wska*ników czy stopnia realizacji bud%etu.  

Monitoring realizacji uwidacznia konieczno&' wprowadzania zmian w dokumencie  
i jego modyfikacji. Dane pozyskiwane w ramach monitoringu s" podstaw" do przeprowadzenia 
badania ewaluacyjnego, które ma na celu popraw$ jako&ci, skuteczno&ci i spójno&ci realizacji 
Planu w odniesieniu do konkretnych problemów Gminy W!oszczowa, z jednoczesnym 

uwzgl$dnieniem celów strategicznych podejmowanych dzia!a#. Ewaluacja s!u%y sprawdzeniu, 
czy w wyniku podejmowanych dzia!a# uzyskano spodziewane rezultaty oraz czy prze!o%y!y si$ 
one na osi"gni$cie wyznaczonych celów strategicznych. 

Dzia!ania w zakresie monitorowania i oceny dostarczaj" danych na temat post$pów  
w realizacji procesu rozwoju Planu Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej oraz wp!ywu dzia!a# 
zintegrowanej polityki transportowej. Dzia!ania te s" przeprowadzane przed, w trakcie i po 

wdro%eniu dzia!a# transportowych. Zapewnienie regularnych informacji dla decydentów, 
potencjalnych instytucji finansuj"cych i lokalnych interesariuszy, mo%e pomóc wykaza', %e 
Plan zapewni!, lub zapewni w przysz!o&ci, korzy&ci dla spo!ecze#stwa.  

Ponadto monitoring pokazuje, czy Plan ma dobry stosunek jako&ci do ceny, czy warto 
go kontynuowa', lub te% czy wymaga modyfikacji, by odnie&' sukces. Systematyczne 

monitorowanie i ocena zwi$kszaj" efektywno&' procesu planowania i realizacji dzia!a#, 
przyczyniaj" si$ do optymalizacji wykorzystania zasobów oraz dostarczaj" empirycznych 

dowodów dla przysz!ego planowania i oceny dzia!a# transportowych.  

Typowe wyzwania dla efektywnego wykorzystania monitorowania i oceny to 

ograniczone zasoby finansowe i kadrowe oraz nieodpowiedni poziom wiedzy technicznej  

w odniesieniu do okre&lania wska*ników wydajno&ci, pozyskiwania, gromadzenia, 
przetwarzania i interpretacji danych. Problem stanowi" równie% nieefektywne praktyki  

w monitorowaniu i ocenie. 

Zestawienie wska*ników zawarte w tabeli 16 b$dzie stanowi' logiczne uzupe!nienie 
systemu monitoringu powi"zanego z planem dzia!a#. Wska*niki zosta!y dobrane w taki sposób, 
by pozwala!y na ocen$ stopnia realizacji okre&lonych celów strategicznych. 
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Tabela 16 Zestawienie!wska*ników!ewaluacji!efektów!realizacji celów!strategicznych 

Cel 

strategiczny 

Cel 

operacyjny 
Dzia&anie Nazwa!wska*nika 

Jednostka 

miary 

Jednostka!zbieraj%ca!
dane 

Warto"$!
docelowa 

do 2030 r.  

C
el

 s
tr

at
eg

ic
zn

y
 1

. 
P

op
ra

w
a 

ko
m

fo
rt

u 
i b

ez
pi

ec
ze

's
tw

a 
ru

ch
u 

dr
og

ow
eg

o 

Cel operacyjny 

1.1. Rozwój 
bezpiecznej  

i komfortowej 

infrastruktury 

komunikacyjnej 

1.1.1. 
Liczba nowych / zmodernizowanych / ujednoliconych przystanków 

komunikacyjnych 
[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

20 

1.1.2. 
Liczba zmodernizowanych / rozbudowanych obiektów w$z!owych 
transportu pasa%erskiego 

[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

1.1.3. 
D!ugo&' wybudowanych, rozbudowanych i zmodernizowanych dróg 
gminnych 

[km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

10 

1.1.4. D!ugo&' wybudowanych obwodnic [km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

11,5 

1.1.5. D!ugo&' ulic o uspokojonym ruchu [km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1,5 

1.1.6. 
Liczba przeprowadzonych analiz, bada# dotycz"cych polityki 
parkingowej  

[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

1.1.7. 
Liczba autobusów zeroemisyjnych / niskoemisyjnych obs!uguj"cych 
teren gminy 

[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 
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Cel operacyjny 

1.2. Poprawa 

dost&pno"ci dla 
osób  

o ograniczonej 

mobilno"ci 

1.2.1. 
D!ugo&' wybudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych 
chodników uwzgledniaj"ca potrzeby osób o ograniczonej mobilno&ci 

[km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

3 

1.2.2. 
Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w budynkach  

i przestrzeniach publicznych  
[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

3 

1.2.3. 
Liczba nowo powsta!ych miejsc parkingowych dla osób z ograniczon" 
mobilno&ci" 

[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

2 

Cel operacyjny 

1.3. Rozwój 
spójnej sieci 

dróg 
rowerowych  

i ci$gów 
pieszych 

1.3.1. 
Liczba wprowadzonych udogodnie# dla pieszych i rowerzystów 
sprzyjaj"ca bezpiecze#stwu w ruchu drogowym 

[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

1.3.2. 
D!ugo&' wybudowanych &cie%ek rowerowych wraz z infrastruktur" 
towarzysz"c" 

[km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

5 

1.3.3. 
D!ugo&' wybudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych 
ci"gów pieszych wraz z infrastruktur" towarzysz"c" 

[km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

3 

C
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m
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a
n
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o

rt
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w
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h
 

Cel operacyjny 

2.1. 

Zintegrowanie 

ró!nych form 
transportu 

2.1.1. 

D!ugo&' wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury drogowej 
lub pieszo-rowerowej !"cz"cej dworzec kolejowy W!oszczowa Pó!noc  
z centrum W!oszczowy 

[km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1,4 

2.1.2. Liczba uruchomionych systemów wypo%yczania rowerów [szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 
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2.1.3. Liczba wdro%onych elektronicznych systemów obs!ugi pasa%erów [szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

2.1.4. Liczba wspartych us!ug transportu indywidualnego [szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

2 

Cel operacyjny 

2.2. Wzrost 

znaczenia 

transportu 

kolejowego  

w obs#udze 
W#oszczowy 

2.2.1. 
Powierzchnia zmodernizowanych lub odnowionych przestrzeni 

publicznych na dworcach / stacjach kolejowych 
[ha] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

2.2.2. 
D!ugo&' wybudowanych / zmodernizowanych dróg / chodników 
prowadz"cych do stacji kolejowych 

[km] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

2.2.3. 
Liczba przeprowadzonych spotka# lub konsultacji pomi$dzy 
operatorami transportu kolejowego i lokalnego  

[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

C
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. 

O
g

ra
n

ic
ze

n
ie

 n
eg

a
ty

w
n

eg
o
 

od
dz

ia
#y

w
an

ia
 s

ek
to

ra
 

tr
a

n
sp

o
rt

u
 n

a
 k

li
m

a
t 

o
ra

z 
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Cel operacyjny 

3.1. 

Promowanie 

ekologicznych 

"rodków 
transportu 

3.1.1. Liczba kampanii i wydarze# promuj"cych zrównowa%on" mobilno&'  [szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

3 

3.1.2. 
Liczba opracowanych materia!ów edukacyjnych dotycz"cych zmian 
klimatu i zrównowa%onego transportu  

[szt.] 

Wydzia! Mienia 
Gminnego, Rolnictwa  

i Ochrony 8rodowiska 

2 

3.1.3. 
Liczba przeprowadzonych audytów &rodowiskowych w obszarach 
zidentyfikowanych jako *ród!a w"skich garde! 

[szt.] 

Wydzia! Mienia 
Gminnego, Rolnictwa  

i Ochrony 8rodowiska 

2 
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3.1.4. 
Liczba powsta!ych stacji !adowania pojazdów elektrycznych  
i wodorowych 

[szt.] 

Wydzia! Funduszy 
Pomocowych, Inwestycji  

i Planowania 

Przestrzennego 

1 

Cel operacyjny 

3.2. Poprawa 

jako"ci 
przestrzeni 

publicznej 

3.2.1. Liczba wymienionego o&wietlenia ulicznego na energooszcz$dne [szt.] 

Wydzia! Mienia 
Gminnego, Rolnictwa  

i Ochrony 8rodowiska 

1 500 

3.2.2. Powierzchnia nowo powsta!ych parków i zielonych skwerów [ha] 

Wydzia! Mienia 
Gminnego, Rolnictwa  

i Ochrony 8rodowiska 

1 

3.2.3. Powierzchnia przestrzeni obj$tej zielono-niebiesk" infrastruktur" [ha] 

Wydzia! Mienia 
Gminnego, Rolnictwa  

i Ochrony 8rodowiska 

0,5 

3.2.4. 
Powierzchnia odnowionych przestrzeni publicznych (rynek, skwery, 

place gminne) 
[ha] 

Wydzia! Mienia 
Gminnego, Rolnictwa  

i Ochrony 8rodowiska 

1 

%ród#o: Opracowanie w#asne na podstawie danych Urz&du Gminy W#oszczowa
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Yród!o powy%szych wska*ników stanowi wewn$trzny system indywidualnej ewidencji 

prowadzonej przez Urz"d Gminy W!oszczowa. 

Monitorowanie wykonalno&ci wska*ników okre&lonych w powy%szym zestawieniu 
powinno by' wykonywane w cyklu trzyletnim. Zatem podczas okresu obowi"zywania 
niniejszego dokumentu strategicznego nale%y wykona' dwa zbiorcze zestawienia tabelaryczne, 

które stanowi' b$d" monitoring wywi"zywania si$ z osi"gania celów strategicznych. Ostatni 
monitoring stanu wywi"zywania si$ gminy z za!o%e# Planu powinien by' wykonany po okresie 

obowi"zywania niniejszego dokumentu strategicznego, w celu wykazania, i% wszystkie cele 
strategiczne zosta!y osi"gni$te, z uwzgl$dnieniem identyfikacji napotkanych trudno&ci podczas 
wdra%ania. 

Poprzez regularne monitorowanie i ewaluacj$, problemy mo%na zidentyfikowa' 
wcze&nie, a adaptacje mog" by' wykonane. Modyfikacj$ nale%y zastosowa' w zale%no&ci od 

indywidualnej sytuacji i kontekstu lokalnego. Elastyczno&' jest potrzebna podczas procesu 
wdra%ania Planu Zrównowa%onej Mobilno&ci Miejskiej, aby zagwarantowa', %e nowe 
osi"gni$cia i spostrze%enia zostan" podj$te w celu uwzgl$dnienia zmiennych warto&ci 
czynników wewn$trznych i zewn$trznych. Powody dostosowania wdra%ania &rodków mog" 

obejmowa' czynniki wewn$trzne zwi"zane z planowaniem (np. czas lub bud%et) lub ró%nego 
rodzaju czynniki zewn$trzne (np. publiczny sprzeciw wobec dzia!ania, w!adza ustawodawcza, 
procesy regulacyjne lub dzia!ania planistyczne, nowe technologie itp.). Monitoring  

i ewaluacja maj" na celu identyfikacj$ problemów, tzw. w"skich garde! i innych wyzwa# do 

terminowej realizacji. Nale%y &ledzi' post$py w osi"ganiu celów, dostosowywa' do nowych 

technologii, regulacji prawnych, mo%liwo&ci finansowych lub uwarunkowa# politycznych, 

nale%y skorelowa' oraz zoptymalizowa' proces wdra%ania Planu Zrównowa%onej Mobilno&ci 
Miejskiej Gminy W!oszczowa. 

Je%eli napotkana zostanie trudno&' w dzia!aniach wdro%eniowych, cechuj"ca si$ silnym 

sprzeciwem, rozwa%y' nale%y przekszta!cenie dzia!a# w tymczasowy eksperyment, który 

zostanie odpowiednio oceniony po pewnej jednostce czasowej, a nast$pnie ulegnie zachowaniu 

lub przerwaniu � w zale%no&ci od wyników. Cz$sto w"tpliwo&' maleje, kiedy spo!eczno&' 
lokalna przyzwyczaja si$ do zmian oraz gdy zobaczy, jakie korzy&ci zyskuje. 
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Uzasadnienie

Plan Zrównowa onej Mobilno!ci Miejskiej � ang. Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) � to 

strategiczny dokument stanowi"cy koncepcj# zrównowa onego i ca$o!ciowego planowania mobilno!ci
miejskiej kszta$tuj"cy jako!%  ycia, rozumian" jako atrakcyjno!% gospodarcz" terenu, stan przestrzeni 

miejskiej/wiejskiej, dost#pno!% i koszt !wiadczonych us$ug oraz sposoby i charakter przemieszczania si#
mieszka&ców. SUMP ma za zadanie zaspokoi% potrzeby mobilno!ci mieszka&ców, sektora przedsi#biorstw
i pozosta$ych interesariuszy. Opiera si# on na istniej"cych praktykach planowania i w nale yty sposób 

uwzgl#dnia zasady integracji, uczestnictwa i oceny.  Plan Zrównowa onej Mobilno!ci Miejskiej jest koncepcj",
która przyczynia si# do osi"gania europejskich celów Unii Europejskiej w zakresie klimatu i energii. Skuteczne 

planowanie mobilno!ci miejskiej mo e pomóc w realizacji powi"zanych polityk europejskich i krajowych 

bezpo!rednio na szczeblu lokalnym. W zwi"zku z tym, SUMP ma sta% si# dokumentem wymaganym przy 

udziale w konkursach o dofinansowanie ze !rodków Unii Europejskiej w ramach Perspektywy Finansowej 

2021�2027.  SUMP jest dokumentem, który przygotowywany jest dla obszaru Gminy W$oszczowa, z pe$n"
diagnoz" g$ównych problemów i wyzwa& w zakresie zrównowa onej mobilno!ci, ukierunkowanym na 

usprawniaj"ce zmiany i dzia$ania proklimatyczne.  Projekt SUMP poddany by$ konsultacjom spo$ecznym
w dniach od 27 lutego 2025 roku do 13 marca 2025 roku, a tak e podlega$ uzgodnieniu z 'wi#tokrzyskim
Pa&stwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Kielcach oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony 

'rodowiska w Kielcach w zakresie odst"pienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia$ywania na 

!rodowisko, zgodnie z ustaw" z dnia 3 pa(dziernika 2008 r. o udost#pnianiu informacji o !rodowisku i jego 

ochronie, udziale spo$ecze&stwa w ochronie  !rodowiska oraz o ocenach oddzia$ywania na !rodowisko (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1112 z pó(n. zm.).  W dniu 10.03.2025 r. do Urz#du Gminy W$oszczowa wp$yn#$o pismo znak 

NZ.9022.4.14.2025.JN od 'wi#tokrzyskiego Pa&stwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 

w Kielcach, w którym stwierdzono,  e po przeanalizowaniu argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu, jak 

równie  po zapoznaniu si# z informacjami zawartymi

w dokumencie, uznano, i mo na odst"pi% od przeprowadzenia post#powania w sprawie strategicznej oceny 

oddzia$ywania na !rodowisko ze wzgl#du na to,  e realizacja dzia$a&
w Planie nie spowoduje znacz"cego oddzia$ywania na !rodowisko w zakresie zdrowia i  ycia ludzi. W dniu 

25 marca 2025 r. do Urz#du Gminy W$oszczowa wp$yn#$o pismo znak sprawy WOO-III.410.9.2025.DB.1 od 

Regionalnego Dyrektora Ochrony 'rodowiska w Kielcach w którym uzgodniono brak mo liwo!ci odst"pienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia$ywania na !rodowisko oraz uzgodniono równocze!nie zakres 

i stopie& szczegó$owo!ci informacji wymaganych w prognozie oddzia$ywania na !rodowisko dla w/w projektu 

dokumentu. Dokument Strategii wraz z Prognoz" Oddzia$ywania na 'rodowisko przekazano w dniu 

25.04.2025 r. do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony 'rodowiska w Kielcach )RDO'* oraz 

'wi#tokrzyskiego Pa&stwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach (PWIS), a tak e
zapewniono mo liwo!% udzia$u spo$ecze&stwa, na zasadach i w trybie okre!lonym w ustawie z dnia 

3 pa(dziernika 2008 r. o udost#pnianiu informacji o !rodowisku i jego ochronie, udziale spo$ecze&stwa
w ochronie !rodowiska oraz o ocenach oddzia$ywania na !rodowisko. Projekt dokumentu wraz z prognoz"
zosta$ wy$o ony do publicznego wgl"du na okres 21 dni tj. w dniach od 25.04.2025�16.05.2025 r. Ponadto 

w lokalnej prasie zamieszczono obwieszczenie o rozpocz#ciu konsultacji z mieszka&cami. PWIS oraz RDO'
zaopiniowali bez zastrze e& projekt Strategii wraz z prognoz" oddzia$ywania na !rodowisko. Bior"c powy sze
pod uwag#, podj#cie uchwa$y w przedmiotowej sprawie jest zasadne.
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